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Wprowadzenie

Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w roku 2023 (dalej Informacja)
stanowi wykonanie przepisu art. 182 ust. 2 pkt 5 i ust. 6 ustawy o finansach publicznych
(uofp) naktadajgcego na Rade Ministrow obowigzek przedtozenia tego dokumentu Sejmowi
oraz Najwyzszej Izbie Kontroli wraz z rocznym sprawozdaniem z wykonania ustawy
budzetowej. Informacja przedstawia omdwienie i zestawienie planowanych i poniesionych
wydatkow oraz planowanych i osiggnietych wartosci miernikéw stopnia realizacji celéw
sporzgdzane w uktadzie zadan budzetowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych (art. 182 ust. 6 pkt 2 uofp).

Materiaty na potrzeby opracowania Informacji zostaty przygotowane na zasadach
okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1731),
wydanego na podstawie art. 41 uofp, ustalajgcego rodzaje, formy i terminy oraz sposoby
sporzadzania sprawozdan z wykonania planéw finansowych w uktadzie zadaniowym przez
jednostki budzetowe, panstwowe fundusze celowe, agencje wykonawcze, instytucje
gospodarki budzetowej oraz panstwowe osoby prawne.

Ponadto, zgodnie z art. 182 ust. 6 pkt 1 uofp, Informacja ta zawiera takze dane dotyczace
omowienia realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (WPFP) w zakresie
wskazanym przez art. 104 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, tj. w odniesieniu do celéw wraz

Z miernikami stopnia ich realizacji, w uktadzie obejmujgcym gtéwne funkcje panstwa.

Sposéb i zakres danych zaprezentowanych w sprawozdaniu jest adekwatny do ustalen
metodologicznych dotyczgcych podstawowych zagadnien planowania budzetowego

w uktadzie zadaniowym, okreslonych w odniesieniu do 2023 r. przepisami rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej.

Niniejsza Informacja zostata opracowana na podstawie materiatdw sprawozdawczych
dysponentdéw, sporzgdzonych zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym, jak rowniez w oparciu o dodatkowe,
szczegotowe komentarze i dane statystyczne przygotowane przez dysponentéw, wskazujgce
na uwarunkowania oraz ryzyka wptywajgce na odchylenia wykonanych wartosci miernikow
od wartosci zatozonych w planie na rok 2023.






Funkcja 1.
Zarzadzanie panstwem

W zakresie funkcji realizowane byly zadania majgce na celu wypetnianie najistotniejszych
postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgcych podstawowe zasady
ustroju demokratycznego. Funkcja obejmowata sprawy dotyczgce zagwarantowania
prawidtowego funkcjonowania organéw wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej,
a takze realizacje zadan przez te instytucje panstwa, ktére miaty istotny — ogélny wptyw

na sprawne oraz przejrzyste i praworzgdne funkcjonowanie panstwa. Ponadto, w funkcji
ujete zostaty zadania zwigzane z koordynacjg polityki wtascicielskiej, dotyczgcej zarzadzania
mieniem panstwowym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 1. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
13.763.250 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 30.342 tys. zi.

Wykres 1: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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1.11. Statystyka publiczna



Zadanie 1.1. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu funkcjonowania instytucji pomocniczej
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Kancelarii Prezydenta RP. Dziatalnos¢ wykonywana
w ramach zadania miata zagwarantowac sprawng i efektywng obstuge Urzedu Prezydenta
RP (prawng, merytoryczng, organizacyjng, gospodarcza, finansowg, kancelaryjno-biurowg
oraz techniczng) w realizacji jego konstytucyjnych i ustawowych kompetencji — dotyczgcych
m.in. reprezentacji panstwa na arenie miedzynarodowej, sprawowania zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnymi RP, nadawania orderow i odznaczen panstwowych, nadawania
obywatelstwa polskiego oraz stosowania prawa faski. W zakresie zadania realizowana byta
takze obstuga urzedu Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolite] Polskig]
i Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.1. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
207.492 0 200.310 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa

w § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celow

i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Prezydenta RP.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane byto rowniez przez Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto koszty w wysokosci
88,49 min zt.

Zadanie 1.2. Obstuga Parlamentu i jego organéw w zakresie
merytorycznym i organizacyjnym

Realizacja zadania dotyczyta wykonywania czynnosci organizacyjnych, technicznych

i doradczych zwigzanych z dziatalno$cig Parlamentu. Zadanie obejmowato takie rodzaje
dziatalno$ci jak np.: przygotowanie i obstuge posiedzen Sejmu i Senatu oraz posiedzen
komisji sejmowych i senackich, udzielanie wsparcia merytorycznego parlamentarzystom

(w procesie legislacyjnym oraz podejmowaniu inicjatyw ustawodawczych), jak rowniez
zapewnianie postom i senatorom technicznych, organizacyjnych oraz finansowych warunkow
wykonywania mandatu, a takze prowadzenie spraw socjalno-bytowych parlamentarzystow.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Sejmu i Kancelarie Senatu.



Zgodnie z ,Katalogiem funkciji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa

w § 7 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celow

i pomiaru miernika w zakresie Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
838.803 0 760.780 0

Zadanie 1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa
Rady Ministréw, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow

Zadanie polegato na realizacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem sprawnej i efektywnej
obstugi Prezesa Rady Ministrow oraz innych organéw opiniodawczo-doradczych

i pomocniczych PRM i RM, jak rowniez zwigzanych z tworzeniem i ogtaszaniem prawa.
Zadanie realizowane byto m.in. poprzez: obstuge dziatalnosci legislacyjnej Prezesa Rady
Ministréw, Rady Ministréw i cztonkéw Rady Ministréw, obstuge prawng Rady Ministrow

i Prezesa Rady Ministréw, redagowanie i udostepnianie Dziennika Ustaw RP oraz
Dziennika Urzedowego RP ,Monitor Polski”, prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej

dot. legislacji. W ramach zadania rozpatrywane byly réwniez skargi, wnioski i petycje.
Zadanie obejmowato takze zarzgdzanie korpusem stuzby cywilnej oraz podnoszenie jakosci
pracy w urzedach administracji publicznej, nadzér nad cztonkami stuzby cywilnej i ich
rozwoj zawodowy.

W zakresie tego obszaru dziatan znajdowato sie takze zapewnienie przygotowania cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, w tym stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej

im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, do prawidtowego
wykonywania zadan w urzedach administracji publicznej. Ponadto, zapewniono obstuge
Prezesa Rady Ministrow w zakresie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem
panstwowym.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Rzadowe Centrum
Legislacji, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Fundusz Inwestycji Kapitatowych,
Instytut Europy Srodkowej, Instytut Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka,
Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, Krajowg Szkote Administracji Publicznej
im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, Osrodek Studiéw
Wschodnich im. Marka Karpia, Polski Instytut Ekonomiczny.

Zgodnie z ,Katalogiem funkciji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa

w § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celdéw i pomiaru

miernika w zakresie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz jednostek podlegtych, a takze

Rzgdowego Centrum Legislacji.



Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.3. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
502.653 10.582 10.496.638 19.552

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej, ktore w 2023 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 84,91 min zi;

2. Fundusz Inwestycji Kapitatowych, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst wydatki
w wysokosci 1.950,00 min zi;

3. Instytut Europy Srodkowej, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci
5,51 min z;

4. Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, ktéry w 2023 r. w ramach
zadania poniést koszty w wysokosci 9,67 min zi;

5. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, ktory w 2023 r. w ramach zadania
ponidst koszty w wysokosci 6,04 min zi;

6. Krajowg Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego, ktora w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci
18,85 min z;

7. Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia, ktéry w 2023 r. w ramach zadania
poniost koszty w wysokosci 17,80 min zi;

8. Polski Instytut Ekonomiczny, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 15,81 min zt.

Zadanie 1.4. Dziatalnos¢ orzecznicza i obstuga Trybunatu
Konstytucyjnego

Zadanie obejmowato dziatalnosS¢ orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie
zgodnosci przepisow prawa uchwalanych przez wtadze ustawodawczg oraz wydawanych
przez centralne organy panstwa, a takze obstugi technicznej w zakresie organizacyjnym

I merytorycznym. Realizacja zadania ma stuzy¢ poprawie stanu zgodnosci stanowionego
prawa z Konstytucjg RP i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi poprzez m.in.
kontrole hierarchicznej zgodnosci aktéw prawnych, przy jednoczesnym zwiekszaniu
sprawnosci rozpatrywania spraw przesytanych do Trybunatu Konstytucyjnego

od uprawnionych podmiotéw w procesie kontroli konstytucyjnosci prawa (dzieki wsparciu
obstugi merytorycznej i organizacyjnej Trybunatu Konstytucyjnego).

Zadanie realizowane byto przez Trybunal Konstytucyjny.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.4. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
37.787 0 36.574 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa

w § 7 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego, odstgpiono od definiowania celdow i pomiaru
miernika w zakresie Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie 1.5.W Organizacja i przeprowadzanie wyboréw

Zakres zadania dotyczy organizacji w Rzeczypospolitej Polskiej wyboréw do Sejmu i Senatu,
wyborow Prezydenta RP, wyboréw do Parlamentu Europejskiego, wyboréw do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw, wyborow woéjtow, burmistrzow i prezydentéw miast,
wyboréw uzupetniajgcych, przedterminowych i ponownych. Zadanie obejmuje takze
przeprowadzanie referendéw o zasiegu regionalnym oraz ogélnokrajowym, jak rowniez
koordynacji organizacji wyborow realizowanych przez jednostki Krajowego Biura
Wyborczego na szczeblu centralnym i poprzez delegatury KBW, finansowania dziatalnosci
lokalnych organow wyborczych. W ramach zadania prowadzone sg sprawy zwigzane

z ustanawianiem zarzgdoéw komisarycznych. Ponadto w zadaniu ujeto finansowanie partii
politycznych — subwencje i dotacje dla partii politycznych i komitetow wyborczych (a takze
kontrole finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych).

Zadanie realizowane byto przez Krajowe Biuro Wyborcze, Ministerstwo Finansow oraz
Wojewodow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
164.229 0 520.488 0

Zgodnie z ,Katalogiem funkcji, zadan, podzadan i dziatan”, o ktérym mowa

w § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej,

ze wzgledu na charakter zadania publicznego lub kategorie wydatkéw, odstgpiono

od definiowania celéw i pomiaru miernika w zakresie Krajowego Biura Wyborczego.

Zadanie 1.6. Nadzér nad systemem zaméwien publicznych
Realizacja zadania zapewniata kontrole procesu udzielania zamowien publicznych

w zakresie przewidzianym ustawg, co wptyneto na skuteczne wykrywanie wszelkich
nieprawidtowosci oraz zapewnito sprawne i skuteczne funkcjonowanie systemu srodkow
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ochrony prawnej. Prowadzone byty pozakontrolne dziatania w zakresie przestrzegania zasad
systemu zamdwien, upowszechniana byta wiedza z zakresu zamowien publicznych,
organizowane byly przedsiewziecia edukacyjne, a takze prowadzona byta dziatalnosé
wydawnicza dotyczaca tej problematyki.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Zamowien Publicznych.

Celem okreslonym dla zadania byto utrzymanie standardéw dziatan ukierunkowanych na
zapewnienie przestrzegania procedur wydatkowania srodkéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.6. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
51.772 601 44,583 590

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek wszczetych kontroli fakultatywnych oraz udzielonych odpowiedzi w stosunku
do liczby wnioskow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

80 91,1

Komentarz:

Dziatania dotyczg przede wszystkim zamowien o wartosci nizszej od progdéw unijnych, okreslonych
przepisami prawa, stanowigcych jednoczesnie przewazajgcg czes¢ rynku zamowien publicznych
w Polsce. W obszarze dziatalno$ci kontrolnej kluczowe jest jej nieprzerwane realizowanie,

w szczegodlnosci w zakresie obligatoryjnych kontroli uprzednich zaméwieh wspdétfinansowanych

ze Srodkéw UE.

Okreslona na 2023 rok wartos¢ tego miernika uwzgledniata zaréwno poziom osigganych wartosci
miernika w latach poprzednich, jak rowniez potencjalne ryzyka dla jego wykonania. Osiggniecie
wartosci przedmiotowego miernika w 2023 r. na wyzszym poziomie od zaplanowanego byto wynikiem
stabilizacji wprowadzonych regulacji prawnych i orzecznictwa zwigzanego ze stosowaniem ustawy
Prawo zamowien publicznych. Poréwnywalna w odniesieniu do 2022 r. liczba wnioskow

o przeprowadzenie kontroli doraznych, miata wplyw na osiggniecie zblizonej wartosci.

Kontynuowane byty dziatania zarzadcze, ktérych celem byto usprawnienie realizacji zadan m.in.
poprzez priorytetyzacje realizowanych przedsiewziec.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
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Zadanie 1.7. Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK

Zadanie obejmowato dziatania stuzgce ocenie sprawnosci funkcjonowania panstwa oraz
skutecznosci gospodarowania srodkami publicznymi poprzez wskazywanie zagrozen
nieprawidtowo$ci, nierzetelno$ci i braku uczciwo$ci w realizacji zadan publicznych. Celem
oceny byto zapewnienie mozliwosci jak najlepszego wypetniania przez panstwo jego
obowigzkdéw wobec obywateli, jak réwniez wzmocnienie dbatosci o przestrzeganie prawa

i regut gospodarnosci. Osigganiu tych celéw sprzyjato stosowanie nowoczesnych metod
planowania, programowania i przeprowadzania kontroli, opartych na jednolitych standardach
i metodyce, z udziatem technik informatycznych, a takze state doskonalenie metodycznych
podstaw kontroli.

Zadanie realizowane byto przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie dziatan wptywajgcych na sprawne
funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziatywanie na skutecznos¢ wykonywania zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.7. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
367.956 0 357.800 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Procent wydatkéw publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

215 19

Komentarz:

Miernik odnosi sie do bardzo istotnego elementu dziatalnosci NIK, jakim jest kontrola wykonania
budzetu panstwa. Jej wyniki umozliwiajg wywigzanie sie z konstytucyjnego obowigzku przedtozenia
Sejmowi Analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej wraz z absolutorium

dla Rady Ministréw. Miernik pozwala na pomiar rezultatéw zadan w zakresie oceny dziatalnosci
organéw administracji publicznej oraz Narodowego Banku Polskiego.

Gtéwnymi czynnikami, ktore w 2023 r. wplynety na osiggnietg wartos¢ miernika to:

1) odpowiednie zatozenia co do wielkosci badanych préb na etapie opracowania programu
kontroli,
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2) wprowadzenie koniecznosci uzgadniania z departamentem koordynujgcym,
tj. Departamentem Budzetu i Finanséw, kazdego przypadku odstgpienia od badania
okreslonej wielkosci zrealizowanych wydatkow.

Prowadzony byt tez biezgcy nadzér nad realizacjg przyjetego zatozenia odnosnie do wielkosci préby
zbadanych wydatkéw przez poszczegdlne jednostki organizacyjne NIK oraz Departament Budzetu
i Finanséw z wykorzystaniem Systemu Monitorowania Postepowania Kontrolnego (SMOK II).

Odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez adresatéw wystapien
pokontrolnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

> 60 83,6

Komentarz:

Miernik ten obejmuje wszystkie obszary dziatalnosci kontrolnej NIK istotne z punktu widzenia
pozytywnego oddziatywania na skutecznos¢ wykonywania zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych. Osiggnieta wartos$¢ pozwala na ocene skutecznosci realizacji celu, przy zatozeniu,

ze przyjete do realizacji wnioski pokontrolne przyczyniajg sie do sprawnego funkcjonowania panstwa.
Miernik zostat wykonany na wyzszym poziomie w stosunku do minimalnego poziomu wykonania
przyjetego w planie. Realizacje miernika wspieraty m.in. takie dziatania jak:

1) staly monitoring wykorzystania wnioskéw sformutowanych w wystapieniach pokontrolnych
oraz wykonania wartosci miernika,

2) realizacja przez kierownikéw jednostek kontrolowanych obowigzku informacyjnego
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan,
zgodnie z art. 62 ustawy o NIK.

W 2023 r. realizowano takze kontrole dorazne sprawdzajgce, badanie stanu realizacji wnioskow
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonych w latach poprzednich w ramach kontroli planowych,
a takze prowadzono staty monitoring wykorzystania wnioskéw sformutowanych w wystgpieniach
pokontrolnych oraz wykonania wartosci miernika.

Zadanie 1.8. Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji

Zadanie dotyczylo realizacji kompetencji ustawowych Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(KRRIT), wynikajacych z art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, w ramach dziatalnosci
ukierunkowanej na ochrone wolnosci stowa, prawa do informaciji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. W zakresie realizacji zadania wydawane byty rozstrzygniecia

w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programéw, sprawowana byta kontrola
dziatalnosci nadawcow publicznych i komercyjnych dostawcéw audiowizualnych ustug
medialnych pod katem przepiséw zawartych w ustawie o radiofonii i telewizji

(m.in. w obszarze ochrony matoletnich, warunkéw rozpowszechniania przekazow
handlowych, zapewnienie udogodnien dla oséb z dysfunkcjg narzgdu wzroku lub stuchu),
rozpatrywanie skarg oraz opiniowane byly projekty aktow prawnych. Prowadzone byty
rejestry programéw rozpowszechnianych wytgcznie w sieciach teleinformatycznych

i rozprowadzanych w sieciach operatoréw telekomunikacyjnych. Prowadzone byty wykazy
dostawcow audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz dostawcéw platform
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udostepniania wideo. Okres$lane byly optaty abonamentowe oraz podziat wptywdw z tych
optat miedzy spotki publicznego radia i telewizji. Ponadto, organizowane byly badania tresci
i odbioru ustug medialnych. Ponadto, prowadzona byta wspétpraca z innymi organami
panstwowymi i innymi instytucjami w zakresie edukacji medialnej, a takze z Komisja
Europejska i organami regulacyjnymi z panstw cztonkowskich UE i panstw kandydujgcych
(Ukraina) wtasciwymi w sprawach ustug medialnych i platform udostepniania wideo.

Zadanie realizowane byto przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji oraz Krajowy Instytut
Mediow.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi
oraz debaty publicznej w mediach;

= Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych w Polsce;

= Nadzér regulacyjny i finansowanie mediéw publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.8. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
83.323 0 64.196 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych ze sposobem prowadzenia debaty publicznej
i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg i wnioskéw, oswiadczen i stanowisk
KRRIT oraz innych aktywnosci podejmowanych na rzecz wspierania swobody
wypowiedzi i debaty publicznej w mediach), w odniesieniu do liczby spraw o tym
charakterze przekazanych do KRRIT oraz zaplanowanych w KRRIT do realizacji (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

98 98,3

Komentarz:

Wartos¢ docelowa miernika jest mierzona procentem rozpatrzonych skarg i wnioskéw wptywajgcych
do KRRIT oraz aktywno$ci organu dotyczacej sytuacji na rynku medidéw audiowizualnych w zakresie
debaty publicznej i swobody wypowiedzi w mediach.

W drugiej potowie 2023 r. zaobserwowano zwigkszong liczbe wystapien kierowanych do KRRiT
dotyczacych sposobu prowadzenia debaty publicznej i swobody wypowiedzi w mediach, zaréwno
publicznych, jak i komercyjnych. Miato to zwigzek przede wszystkim z kampanig wyborcza
prowadzong w mediach przed wyborami parlamentarnymi. Tego typu wystgpienia byty na biezgco
rozpatrywane.

15



1) Relacja zadan wykonanych w poréwnaniu do zaplanowanych w Strategii
Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura KRRIT (w %)

2) Procentowy udziat sumy zadan wykonanych do sumy zadan zaprojektowanych
w Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura KRRIT
dotyczacych nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw publicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 100 1) 100
2) 100 2) 100

Komentarz:

Wartos¢ miernikéw zostata ustalona na podstawie zadan zaplanowanych z Strategii Regulacyjnej
KRRIT oraz w Planie Pracy KRRIT i Biura KRRIT, w tym w zakresie nadzoru regulacyjnego
i finansowania mediéw publicznych.

Na wykonanie planowanej wartosci miernika wptynety w duzej mierze wspétpraca z instytucjami
zajmujgcymi sie obszarem medidow audiowizualnych, a takze podnoszenie kompetencji
merytorycznych zwigzanych z dostepem do aktualnych badanh i raportéw w szczegolnosci w zwigzku
Z przygotowaniem Sprawozdania z dziatalnosci KRRIT oraz sporzadzenia Informacji o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji za 2023 r., przedkfadanej do Sejmu, Senatu i Prezydenta RP.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Krajowy Instytut Mediow, ktory
w 2023 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokos$ci 30,30 min zt.

Zadanie 1.9. Dziatalnos¢ ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej

W ramach zadania Instytut realizowat dziatalno$¢ statutowg (archiwalng, $ledczg, lustracyjng
i edukacyjng) okreslong w ustawie o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN). Ustawowym zadaniem IPN jest poszukiwanie
miejsc spoczynku os6b polegtych w walkach o niepodlegtosc i zjednoczenie Panstwa
Polskiego, polegtych w walce z systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych

i czystek etnicznych w okresie od 8 listopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. Dziatalnosc¢
archiwalna dotyczyta ewidencjonowania, gromadzenia, przechowywania, opracowywania,
zabezpieczania, udostepniania i publikowania dokumentéw organéw bezpieczenhstwa
panstwa, wytworzonych oraz gromadzonych od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990r., a takze
organdw bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich, dotyczgcych zbrodni popetnionych na osobach narodowosci polskiej

lub obywatelach polskich innych narodowosci oraz polegtych w walce z systemem
totalitarnym lub wskutek repres;ji totalitarnych i czystek etnicznych w okresie od 8 listopada
1917 r. do 31 lipca 1990 r. Dziatalno$¢ sledcza polegata na prowadzeniu postepowan

w zakresie scigania zbrodni nazistowskich, komunistycznych i innych przestepstw
stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodni wojennych, popetnionych
na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci oraz
postepowan o czyny z art. 54 i 55 ustawy o IPN. W zakresie dziatalnosci lustracyjnej
przygotowywane i publikowane byly informacje dotyczgce funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa panstwa, os6b rozpracowywanych, funkcjonariuszy panstwowych
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i partyjnych w latach 1944-1990 oraz osob publicznych, prowadzony byt rejestr oswiadczen
lustracyjnych oraz przygotowywane i prowadzone byly postepowania lustracyjne. Ponadto
IPN realizowat dziatalno$¢ edukacyjng obejmujgcg m.in. dziatalnos¢ wydawniczg,
wystawienniczg, naukowg, badawczg i dokumentacyjna.

Zadanie realizowane byto przez Instytut Pamieci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski na podstawie zgromadzonego
materiatu archiwalnego i sciganie zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

= Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacja ich
wynikow;

= Poszukiwanie miejsc spoczynku oséb polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.9. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
482.983 0 486.338 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Liczba zrealizowanych wnioskéw o udostepnienie dokumentéw (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

44.850 41.835

Komentarz:

Pion archiwalny IPN prowadzi dziatalno$¢ szerzgca wiedze o zadaniach Instytutu m.in. poprzez
organizacje konferencji o materiatach pozyskanych do zasobu Instytutu, organizacje warsztatow
edukacyjnych, promowanie dziatalno$ci w mediach spotecznosciowych, informujgc przy tym

o0 mozliwosci skladania wnioskéw i warunkach zapoznania sie z materiatami zgromadzonymi

w zasobie. Realizacja miernika jest uzalezniona od liczby wplywajgcych wnioskéw o udostepnienie
dokumentow od wnioskodawcow wszystkich kategorii.

Wykonanie miernika na poziomie nizszym od planowanego wynikato z mniejszej liczby wnioskow
wptywajacych do Archiwum IPN.

Archiwum IPN prowadzito jednak dziatalnos$¢ szerzaca wiedze o zadaniach Instytutu informujgc przy
tym o mozliwosci i warunkach zapoznania sie z materiatami zgromadzonymi w zasobie. Podjeto
dziatania zmierzajgce do posredniego zwiekszenia liczby wnioskodawcow przez rozpropagowanie
wiedzy o materiatach archiwalnych znajdujgcych sie w zasobie oraz o dziatalnosci, jakg prowadzi
np. poprzez organizowanie warsztatéw, konferencji czy wydarzen kulturalnych typu Noc Muzedw.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
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Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 3.961" 1) 4.7829
2) 103" 2) 109™

Komentarz:

Instytut Pamieci Narodowej przyjat pomiar swojej dziatalnosci odnoszacy sie do dwéch aspektow
dziatalnosci Instytutu. Pierwsza z wartosci, prezentowanych dla tego miernika, dotyczy przedsiewzie¢
z zakresu dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz popularyzacji ich wynikow.

Na wyzsze wykonanie miernika w 2023 r. w przypadku pierwszej z wartosci miernika ,Liczba
zrealizowanych przedsiewzie¢” (w zakresie dziatalnosci edukacyjnej i badan naukowych oraz
popularyzacji ich wynikéw) wptyw miato m.in.:

1) upamietnianie rocznic historycznych poprzez wydarzenia kulturalne w kraju i za granica,

2) promowanie wydarzen historycznych poprzez spektakle teatralne, koncerty, festiwale
i widowiska artystyczne zwigzane z najnowszg historig Polski,

3) organizowanie warsztatéw historycznych, edukacyjnych i muzycznych dla dzieci i mtodziezy,
konkurséw edukacyjnych, rajdéw, miejskich gier edukacyjnych, krajowych i zagranicznych
Przystankéw Historia, prezentacja wystaw, prowadzenie lekcji z historii najnowszej
dla wszystkich poziomdéw nauczania, popularyzacja wiedzy historycznej poprzez cykle
spotkan otwartych, szkolenia i seminaria dla nauczycieli,

4) produkcja stuchowisk radiowych, filméw o tematyce historycznej,

5) prowadzenie dziatalnosci wydawniczej i prezentacja publikacji Instytutu na licznych targach
ksigzki,

6) prowadzenie prac badawczych, naukowych i kwerend archiwalnych,

7) organizacja konferencji prasowych, briefingéw i innych dziatan medialnych,

8) intensyfikacja dziatan w mediach spotecznosciowych.

W 2023 r. IPN zorganizowat Kongres Pamigci Narodowej na PGE Narodowym. Ponadto, Biuro
Nowych Technologii IPN wydato trzy nowe projekty: ,Cyfrowi Bohaterowie”, gre ,Warsaw Rising —
Miasto Bohateréw” oraz etiude o losach rodziny Ulméw ,Swiadectwo POMOCY”, ktére byty
promowane na réznych wydarzeniach zwigzanych z edukacjg w kraju i za granicg m. in. na targach
PAX East w Bostonie, PAX WEST w Seattle, GAMESCOM w Kolonii, targach gamingowych Poznan
Games Arena, konferencji ,Europa Karpat”, Swiatowym Kongresie Kopernikanskim, XIV Europejskim
Forum Gospodarczym, podczas Nocy Muzedw, na Targach Ksigzki i Mediow.

Wsrod przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym nalezy wymieni¢ takze wystawe ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolnosci”, ktéra byta prezentowana w réznych czesciach swiata np. w Meksyku,
Argentynie, USA, Izraelu, na Wegrzech.

W zakresie drugiej z wartosci tego miernika, w 2023 r. réwniez nastgpito wyzsze w stosunku
do planowanego wykonania, co byto mozliwe w szczegdlnosci dzieki:

1) optymalizacji organizacji Biura Poszukiwan i Identyfikacji umozliwiajacej podjecie
dodatkowych dziatan poszukiwawczych oraz dodatnim wynikom badarn naukowych dzieki
wiekszej skutecznosci w typowaniu miejsc spoczynku oséb, ktére stracity zycie wskutek
walk z narzuconym systemem totalitarnym, jak réwniez potozeniu duzego nacisku
na prowadzenie badan identyfikacyjnych odnalezionych szczatkéw ludzkich,

2) kontynuowaniu propagowania wiedzy o najnowszej historii Polski, przez co swiadomos$c¢
spoteczenstwa odnosnie do zbrodni totalitaryzmu corocznie wzrasta (zwiekszenie liczby oséb
sktadajgcych wnioski z informacjami o miejscu spoczywania szczgtkéw ofiar zbrodni
komunistycznych i niemieckich).
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W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
* Przedsiewzigcia Biura Edukacji Narodowej, Wydawnictwa IPN, Biura Przystankow Historia, Biura Wydarzen Kulturalnych,
Biura Rzecznika Prasowego, Biura Wspétpracy Miedzynarodowej, Biura Nowych Technologii, Biura Badan Historycznych

oraz Biura Prezesa, a takze Archiwum IPN.
**) Przedsiewziecia Biura Poszukiwan i Identyfikacii.

Zadanie 1.10. Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego

W ramach zadania Regionalne I1zby Obrachunkowe sprawowaty nadzoér nad dziatalnoscig

jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz dokonywaty kontroli

gospodarki finansowej i zamowien publicznych jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzkow miedzygminnych, stowarzyszen powiatow, samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzgdowych oséb prawnych, a takze innych podmiotéw

— w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. RIO opracowywaty raporty, analizy i opinie w sprawach
okreslonych ustawami. W zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzity dziatalnos¢
informacyjna, instruktazowg oraz szkoleniowa.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie prawidtowego funkcjonowania jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie gospodarki finansowe;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 1.10. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
151.397 0 155.831 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek wnioskéw pokontrolnych przyjetych do realizacji przez kierownikow
podmiotow kontrolowanych - adresatéw wystapien pokontrolnych w danym
roku (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

=92 99

Komentarz:

Miernik prezentuje efekt dziatalnosci 16 Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO). Przyjmuje sie,
ze w wyniku podijecia dziatan kontrolnych i skierowanych na podstawie ich wynikow wystgpien
pokontrolnych weryfikowana jest poprawnos¢ gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego (réwniez, gdy kontrolg objete sg podmioty spoza sektora publicznego, korzystajgce
z dotacji ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego). Realizacja miernika ma wptyw

na usuwanie ze sfery finanséw publicznych dziatan niepozgdanych, niezgodnych z prawem

i ma istotne znaczenie dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania jst podlegajacych kontroli

i nadzorze izb.
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Na realizacje wartosci miernika oddziatywaly, w poszczegdlnych RIO, takie czynniki jak:

1) przyjecie wiekszej, niz zakladano liczby wnioskéw do realizacji przez jednostki kontrolowane,

2) stata analiza tematyki kontroli kompleksowej i wybor najistotniejszych zagadnien do kontroli
(obcigzonych najwiekszym ryzykiem dla finanséw publicznych),

3) monitoring wykonania planu kontroli, a w konsekwencji wydanych zalecen pokontrolnych,

4) kilkustopniowa weryfikacja wystapien pokontrolnych pod kgtem zasadnosci formutowania
wnioskow i wtasciwie zastosowanej podstawy prawnej (biezgcy kontakt z Zespotami Radcow
Prawnych) kierowanych do jst,

5) precyzyjnie i zrozumiale formutowane ustalenia i wnioski pokontrolne, niestanowigce
przeszkdd do ich przyjecia i realizacji przez kierownikéw jednostek kontrolowanych,

6) informacje o wynikach kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosciach, upowszechniano
dodatkowo poprzez materialy informacyjne, instruktazowe i szkoleniowe przygotowywane
Z myslg o pracownikach jst,

7) odpowiednie przygotowanie kadry inspektoréw — biezgce szkolenia i instruktaz inspektoréw
kontroli,

8) wsparcie postepowan kontrolnych i realizacji ustawowych zadan majace na celu rozwdgj
i unowoczesnienie metodyki kontroli, przy wykorzystaniu wtasnych doswiadczen, jak
i rozwigzan przyjetych w innych RIO lub innych organach kontroli panstwowej — w tym
w szczegolnosci w zakresie wsparcia technicznego — infrastruktura IT.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Zadanie 1.11. Statystyka publiczna

Zadanie obejmowato dziatalnos¢ Gtéwnego Urzedu Statystycznego i jednostek mu
podlegtych lub nadzorowanych. Zadanie ukierunkowane byto na zapewnienie
bezpieczenstwa informacyjnego kraju. Realizacja zadania umozliwiata funkcjonowanie
statystyki publicznej. Przeprowadzane byly prace naukowo-badawcze i szkoleniowo-
edukacyjne wspomagajgce dziatalnos¢ stuzb statystyki publicznej. Dziatania ujete w zadaniu
polegaty m.in. na zbieraniu, gromadzeniu oraz opracowywaniu danych statystycznych,

w oparciu 0 spojng metodologie Europejskiego Systemu Statystycznego (ij. tak, aby
zapewni¢ potrzeby zaréwno odbiorcéw krajowych, jak i miedzynarodowych — poprzez
porownywalnos¢ wynikéw). W ramach zadania udostepniane i rozpowszechniane byly takze
wynikowe informacje statystyczne oraz prowadzone byty krajowe rejestry urzedowe
dotyczgce podmiotoéw gospodarki narodowej i podziatu terytorialnego kraju.

Zadanie realizowane byto przez Giowny Urzad Statystyczny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Dostarczenie zgodnych z potrzebami uzytkownikow rzetelnych, obiektywnych
i systematycznych informacji o sytuacji gospodarczej, demograficznej, spotecznej
i sSrodowiska naturalnego kraju;

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do informacji o podmiotach gospodarki narodowej
oraz mozliwosci identyfikacji jednostek podziatu terytorialnego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 1.11. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
577.503 3.728 609.370 10.200

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Wskaznik realizacji krajowych zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych publikowania
"Komunikatéw i obwieszczen Prezesa GUS" oraz miedzynarodowych transmisji
danych do Eurostatu, wynikajgcych z zapiséw ustawowych i aktéw prawnych UE

(W %)

2) Wskaznik realizacji zobowigzan Prezesa GUS dotyczacych krajowych rejestrow
urzedowych w zakresie ich kompletnosci (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 100 1) 100
2) 100 2) 100

Komentarz:

Pierwszy z ww. miernikéw umozliwia ocene realizacji zadan wynikajgcych ze zobowigzan prawnych,
dotyczacych dostarczenia uzytkownikom wynikowych informac;ji statystycznych. Miernik drugi

ma za zadanie okresli¢ poziom realizacji zobowigzanh Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) dotyczacych krajowych rejestrow urzedowych w zakresie ich kompletno$ci — takie zatozenie
zostato przyjete ze wzgledu na specyfike oraz zasady prowadzenia krajowego rejestru urzedu
podmiotéw gospodarki narodowej REGON i krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego
kraju TERYT.

Do petnego wykonania wartosci miernikéw przyczynity sie m.in.:

1) state monitorowanie jednostek w zakresie terminowosci przekazywania danych,

2) monitorowanie wewnetrznych proceséw przetwarzania i przygotowania danych
statystycznych,

3) nadzdr nad bezpieczenstwem teleinformatycznym przez administratorow sieci,

4) terminowa realizacja wnioskow aktualizujgcych rejestr REGON sktadanych przez podmioty
oraz generowanych w oparciu o dane administracyjne,

5) terminowe i poprawne wprowadzanie zmian w systemach rejestru TERYT.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
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Funkcja 2.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny

W zakresie funkcji ujete zostato funkcjonowanie stuzb panstwowych — bezpieczenstwa
powszechnego i porzgdku publicznego — ukierunkowane na zapobieganie i zmniejszanie
przestepczosci (w tym np. przestepczosci zorganizowanej, zwalczanie korupcji i zagrozen
terrorystycznych), a takze na zapewnienie bezpieczenstwa granicy zewnetrznej Unii
Europejskiej i terytorium RP oraz sprawy zwigzane z zapobieganiem i tagodzeniem skutkéw
katastrof naturalnych lub spowodowanych dziatalno$cig cziowieka. Zapewniane byto
bezpieczenstwo najwazniejszych oséb, urzgdzenh i obiektow w panstwie. Ponadto,
prowadzona byta dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak rowniez — dziatania
ratownicze na wodzie i w terenie gorskim, a takze dotyczgce poprawy bezpieczenstwa

na drogach.

Na realizacje zadan z zakresu funkgcji 2. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
30.661.236 tys. zt, w tym z budzetu srodkdéw europejskich 733.627 tys. zt.

Wykres 2: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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2.1. 2.2. 2.3. 2.4. 2.5.

m 2.1.W Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci

m 2.2. Sciganie przestepstw oraz stanie na strazy praworzadnos$ci przez prokurature
2.3.W System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludnosci
2.4.W Zarzgdzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych
2.5.W Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byta
poprawa funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzadku
publicznego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 2. przyjeto nastepujace mierniki:

= Wskaznik wykrywalnosci przestepstw ogétem (w %) — jego wykonanie w 2023 r.
wyniosto 72,06%, wobec poziomu co najmniej 68% przyjetego w planie.
Na wykonanie miernika wptyw miaty przedsiewziecia ukierunkowane na zwigkszenie
skutecznosci pracy Policji w wykrywaniu sprawcow przestepstw, w tym m.in.:
intensywna praca operacyjno-rozpoznawcza i dochodzeniowo-sledcza Policji, ktéra
przyczynita sie do zwiekszenia wykrywalnosci w 7 kategoriach przestepstw,
wykorzystywanie nowoczesnych srodkéw technicznych i technologii w procesie
wykrywczym oraz state podnoszenie swiadomosci spotecznej;

» Sredni czas oczekiwania na podjecie interwencji podmiotéw ratowniczych Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego od momentu przyjecia zgtoszenia (w minutach
i sekundach) — wartos¢ wykonania miernika w 2023 r. wyniosta 12 min. 55 sek.,
wobec zaplanowanej na poziomie nie dtuzej niz 10 minut. Osiggnieta wartos¢
miernika przekracza wartos¢ planowana, przede wszystkim z powodu jednoczesnego
wystgpienia wielu zdarzen na danym obszarze i w nastepstwie priorytetyzacji obstugi
tych zdarzen (zdarzenia nie dotyczace ratowania zdrowia i zycia sg obstugiwane
w drugiej kolejnosci);

»  Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzgdzania granicg
i migracjami (w %) — warto$¢ miernika w 2023 r. zaplanowano na poziomie
co najmniej 88%, natomiast wykonanie wyniosto 91,85%. Uwarunkowania realizacji
zadan Strazy Granicznej w 2023 r. zostaty przedstawione w zakresie komentarza
do miernika dla zadania budzetowego 2.5.W Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE
i terytorium RP.

Zadanie 2.1.W Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto szerokiego obszaru dziatalnosci publicznej ukierunkowanej

na zapewnienie ochrony porzgdku publicznego — zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi dziataniami naruszajgcymi te dobra, a jednoczesnie majgcej na celu
zwalczanie przestepczosci. Realizowane byty dziatania polegajgce m.in. na wykonywaniu
stuzby prewencyjnej — patrolowej i obchodowej, stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa

i porzgdku w miejscach publicznych oraz w srodkach publicznego transportu i komunikaciji
publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.
Inicjowane i organizowane byty dziatania majgce na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym. Gromadzone oraz przetwarzane
i przekazywane (uprawnionym podmiotom) byly informacje kryminalne, a takze wykonywana
byta koordynacja dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa powszechnego w porzgdku
publicznym. Zadanie obejmowato rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw

I wykroczen. Zwalczanie i zapobieganie przestepczosci dotyczyto m.in. zjawiska korupciji,
przestepczosci gospodarczej, przestepczosci zorganizowanej o zasiegu krajowym

i miedzynarodowym (m.in. o charakterze ekonomicznym i narkotykowym), jak tez zagrozen
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terrorystycznych. Ponadto zapewniane byto bezpieczenstwo naczelnych organdéw panstwa,
obiektéw i urzgdzen o szczegdlnym znaczeniu, konwojowanie oraz nadzor nad
zatrzymanymi, a takze stosowanie zabezpieczeh policyjnych, poszukiwanie oséb
zaginionych i ukrywajgcych sie przed organami $cigania oraz przeciwdziatanie handlowi
ludzmi. Realizowane byly zadania zwigzane z operacjami policyjnymi podejmowanymi w celu
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa podczas organizowanych zgromadzen publicznych
oraz imprez masowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Panstwowg
Agencje Atomistyki, Wojewodow, Centrum Ustug Logistycznych, Fundusz Modernizacji
Bezpieczehstwa Publicznego oraz Fundusz Wsparcia Policji.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
15.807.288 237.034 17.626.483 280.674

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredniookresowy wskaznik zagrozenia ($rednia — w danym okresie - liczba
przestepstw na 100 tys. ludnosci)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

<194 178,28

Komentarz:

Wartos¢ miernika zostata wyliczona na podstawie stosunku liczby stwierdzonych przestepstw
do liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej na obszarze administracyjnym Polski.

Uzyskana wartos¢ miernika jest efektem m.in. wykonywania przez policjantéw czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykrywania
przestepstw. Prowadzenie skutecznych dziatan zmierzajgcych do zapobiegania przestepczosci

oraz wykrywania przestepstw i Scigania ich sprawcéw wynikato z przyjetej strategii dziatania
wynikajgcej z zadan okreslonych w ustawie o Policiji.

Wplyw na osiggnietg wartos¢ miernika miaty m.in.: prowadzenie wspétpracy miedzynarodowej

w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci, jak tez wspotpracy Policji

ze spoteczenstwem w zakresie reagowania na niezgodne z prawem zachowania, a ponadto praca
operacyjno-rozpoznawcza i dochodzeniowo-$ledcza Policji.

Dziataniami majgcymi na celu wzmocnienie efektow realizacji zadania byty w 2023 r. m.in. biezgce
analizy osigganych wynikéw przez poszczegdlne garnizony Policji oraz dziatania ukierunkowane
na zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci prowadzonych czynnosci dochodzeniowo-$ledczych,
jak tez — state dostosowanie programéw nauczania na kursach doszkalajgcych policjantéw

do dynamiki zmian w zakresie metod i form dokonywania przestepstw (nowe technologie).
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Istotng inwestycjg podjetg w ramach zadania w rok 2023 byty zintensyfikowane dziatania
ukierunkowane przeciwko sprawcom oszustw metodg ,na wnuczka”, ,pod legendg”, gdzie giéwng
grupg pokrzywdzonych ww. przestepstwem stanowig seniorzy.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Ustug Logistycznych, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 54,74 min z;

2. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2023 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 1,73 min zi;

3. Fundusz Wsparcia Policji, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 142,48 min zt.

Zadanie 2.2. Sciganie przestepstw oraz stanie na strazy
praworzadnosci przez prokurature

Zadanie dotyczyto dziatalnoéci prokuratury zapewniajgcej poszanowanie praw obywateli oraz
ujawnianie przestepstw i Sciganie ich sprawcéw. W szczegodlnosci realizacja tego zadania
nastepowata poprzez prowadzenie lub nadzorowanie postepowan przygotowawczych

w sprawach karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sgdami,

a takze koordynowanie dziatalnosci w zakresie Scigania przestepstw lub przestepstw
skarbowych, prowadzonej przez inne organy panstwowe. Realizowane dziatania obejmowaty
rowniez wytaczanie powddztw w sprawach cywilnych oraz sktadanie wnioskéw i udziat

w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, jezeli tego wymagata ochrona praworzgdnosci, interesu spotecznego,
wiasnosci lub praw obywateli oraz zaskarzanie do sgdu niezgodnych z prawem decyzji
administracyjnych i udziat w postepowaniu sgdowym w sprawach zgodnosci z prawem takich
decyzji, a takze podejmowanie srodkéw zmierzajgcych do prawidtowego i jednolitego
stosowania prawa w postepowaniu sgdowym, administracyjnym, w sprawach o wykroczenia
oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe.

Zadanie realizowane byto przez Prokurature Krajowg i Ministerstwo Obrony Narodowe;.
Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
3.150.356 4.320 3.323.369 6.561
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Wskaznik pozostatosci spraw karnych

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1,30 1,40

Komentarz:

Planowana na 2023 r. warto$¢ miernika uwzgledniata utrzymanie si¢ wysokiego poziomu wptywu
spraw karnych do powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, na wszystkich szczeblach.
Osiaggniecie zaktadanego wyniku mozliwe byto dzieki kontynuowaniu stosowania wypracowanych
we wczesniejszych latach rozwigzan organizacyjnych, umozliwiajgcych efektywng realizacje zadan
ustawowych. Czynniki wptywajgce na wykonanie miernika nie uzasadniaty podejmowania
dodatkowych dziatan o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Zadanie 2.3.W System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa
oraz ochrona ludnosci

W ramach zadania realizowanego przez jednostki Panstwowej Stazy Pozarnej (PSP) oraz
organizacje spofeczne wykonujgcych swoje kompetencje, na podstawie ustaw: o ochronie
przeciwpozarowej, o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych
terenach narciarskich, o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych
oraz prawo o stowarzyszeniach (jednostki OSP, podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego oraz podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego),
prowadzona byta dziatalno$¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz dziatania
ratownicze na wodzie i w terenie gorskim na obszarze catego kraju. W szczegdélnosci
zapewniano funkcjonowanie systemu ratowniczo-gasniczego, do czego niezbedne byly:
koordynacja dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg, wykonywanie interwencji
ratowniczo-gasniczych, przygotowanie zawodowe na potrzeby ochrony przeciwpozarowej

i ratownictwa, a ponadto — zagwarantowanie optymalizacji organizacji sieci krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego. Bezposrednie zapobieganie (rozpoznawanie

i przeciwdziatanie) zagrozeniom pozarowym oraz powaznym awariom przemystowym
uzupetniato propagowanie ochrony przeciwpozarowej. Jednoczesnie w zadanie wpisuje sie
obrona cywilna, obejmujgca m.in. szkolenia i akcje informacyjne z zakresu obrony cywilnej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wojewodow, Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci interwencji ratowniczych
jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzgcych Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
4.247.378 22.230 4.710.148 443.334

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym
niz 15 minut (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

290 88,90

Komentarz:

Zwiekszenie odsetka interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego (ksrg) dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut, jest jednym
z podstawowych oczekiwan spotecznych w stosunku do stuzb ratowniczych.

W wyliczeniu wartosci miernika uwzgledniono 439.287 zdarzenia (pozaréw i miejscowych zagrozen)
zarejestrowanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku. W 88,90 % interwenciji
ratowniczych jednostka ksrg dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut.

Realizacji wartosci miernika w 2023 r. sprzyjaty takie czynniki jak: state utrzymywanie minimalnych
stanéw osobowych w Jednostkach Ratowniczo Gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej (JRG PSP),
poprawa dyspozycyjnosci jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) wtgczonych do ksrg,
poprawa stanu technicznego pojazdéw gasniczych w JRG PSP.

Natomiast niekorzystny wptyw na poziom wykonania miernika miaty takie czynniki jak:

1) wystgpienie jednocze$nie wielu interwencji na obszarze chronionym. W takich sytuacjach
czas dotarcia jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do miejsca zdarzenia
moze ulec znacznemu wydtuzeniu, zwtaszcza w sytuacjach gdy przyczyny interwencji wigzg
sie z nagtymi i nieprzewidywalnymi zjawiskami atmosferycznymi powodujgcymi wystgpienie
zagrozenia zycia i zdrowia,

2) wroku 2023 nastgpit wzrost liczby interwencji zwigzanych z zabezpieczeniem Igdowan
Smigtowcow Lotniczego Pogotowania Ratunkowego (o 7%), z pomoca jednostkom systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne (0 9%), z uwolnieniem tlenku wegla (np. ze wzgledu
na niesprawng instalacje wentylacyjng w obiekcie lub niesprawne urzadzenia grzewcze)
(0 9%) oraz tzw. ,Izolowanych zdarzen ratownictwa medycznego”, czyli zdarzen
pozostajgcych lub bedgcych we wiasciwosciach Panstwowego Ratownictwa Medycznego
(PRM), podczas ktérych ratownicy jednostek ochrony przeciwpozarowej (JOP), uczestniczyli
w realizacji medycznych dziatan ratowniczych (MDR) do czasu przejecia odpowiedzialnosci
za poszkodowanego przez przybyty na miejsce Zespoét Ratownictwa Medycznego (ZRM) lub
Lotniczy Zespét Ratownictwa Medycznego (LZRM)” (o 15%),

3) jednoczesne wystepowanie znacznej liczby zdarzen na danym obszarze,

4) dziatania humanitarne zwigzane ze wsparciem dla Ukrainy,

5) dziatanie podczas zdarzen zwigzanych z usuwaniem skutkéw zdarzen tj. dziatanie
humanitarne oraz skutki zdarzen zjawisk atmosferycznych.
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W celu wzmocnienia efektéw zadania w 2023 r. realizowane byty nastepujgce dziatania:

1) w 2023 roku przeprowadzono inspekcje gotowosci operacyjnej w 13 jednostkach ratowniczo-
gasniczych PSP oraz 6 inspekcji gotowosci operacyjnej stanowisk kierowania Komend
Wojewddzkich oraz stanowisk kierowania Komend Powiatowych/Miejskich PSP. Ponadto
przeprowadzono 5 inspekcji pododdziatéw centralnego odwodu operacyjnego (wszystkie
zakonczyty sie oceng pozytywng),

2) w 2023 roku Komendant Gtéwny PSP wigczyt do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
256 jednostek OSP (w tym 163 nowo wigczonych, a 93 w ramach przedtuzenia).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
103,75 min zt.

Zadanie 2.4.W Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie
| usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych

W tym obszarze ujeta zostata dziatalnos¢ panstwa polegajgca m.in. na koordynacji
przedsiewzie¢ z zakresu zarzgdzania kryzysowego i przeciwdziatania zagrozeniom, w tym
terrorystycznym, a takze — dziatan administracji rzgdowej i samorzgdowej majgcych na celu
przeciwdziatanie wystgpieniu skutkéw klesk zywiotowych (oraz ich usuwanie), wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie odbudowy komunalnej infrastruktury
technicznej zniszczonej w wyniku klesk zywiotowych, a takze zapewnienie ochrony
przeciwpowodziowej. W ramach zadania podejmowane byty m.in. przedsiewziecia
polegajgce na utrzymaniu centrum zarzgdzania kryzysowego oraz funkcjonowania
monitoringu zagrozen, a takze dziatania w zakresie testowania planéw zarzadzania
kryzysowego przeprowadzanych przez administracje publiczng. Zapewniany byt spojny
obieg informacji, planowania i koordynacji dziatan na poziomie krajowym i wojewddzkim
w zakresie zarzgdzania kryzysowego oraz optymalne warunki techniczne i organizacyjne
zwigzane z eksploatacjg sieci komunikacyjnych stuzb ratowniczych. W ramach zadania
finansowane byto funkcjonowanie i rozwéj systemu powiadamiania ratunkowego — SPR
(numer 112) oraz systemu ostrzegania o zagrozeniach (ALERT RCB).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wojewodow oraz Fundusz Wsparcia Policji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Usuwanie skutkow klesk zywiotowych;

= Zrealizowanie do 2025 roku programéw majgcych na celu zapobieganie wystgpienia
skutkow klesk zywiotowych;

=  Zapewnienie spojnego obiegu informaciji, planowania i koordynacji dziatan na poziomie
krajowym w zakresie zarzgdzania kryzysowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 2.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
437.992 1.004 602.726 938

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkoéw klesk zywiotowych oraz liczba podmiotéw prywatnych poszkodowanych
w wyniku dziatania zywiotu, ktéorym udzielono pomocy z budzetu panstwa (w szt.)

2) Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne w ramach programow zadan
zwigzanych z zapobieganiem wystapienia skutkéw klesk zywiotowych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 1.763 1) 365
2) 68 2) 61

Komentarz:

Mierniki obrazujg pomoc udzielang przez Panstwo zwigzang z zapobieganiem i usuwaniem skutkéw
klesk zywiotowych.

Realizacja miernikdw wptywa na rzeczywistosé spoteczno-gospodarczg (odbudowa infrastruktury
technicznej samorzgdow, jak i infrastruktury prewencyjnej wptywa pozytywnie na obrét gospodarczy
i dziatalnos¢ firm budowlanych). Jednoczesnie udzielenie wsparcia osobom poszkodowanym przez
kleski zywiotowe pozytywnie wptywa na spoteczenstwo poprzez budowanie zaufania do panstwa,
jak i mozliwos¢ szybkiego zapewnienia potrzeb bytowych oséb poszkodowanych.

Mniejsze od planowanego wykonanie warto$ci pierwszego miernika wynika z :

1) udzielenia pomocy mniejszej liczbie podmiotéw prywatnych i jednostek samorzgdu
terytorialnego niz zaktadano (mniejsza liczba zgtoszonych potrzeb),

2) mniejszej czestotliwosci wystepowania i zakresu szkéd wyrzadzonych przez kleski
zywiotowe, niz zaktadano (incydentalno$¢ zjawiska).

Gtéwnymi przyczynami nieosiggniecia planowanej wartosci miernika w 2023 r. to:

1) przedtuzony czas realizacji Kontraktu ze wzgledu na zwiekszenie Ceny Kontraktowej
(dot. zadania 1B.5/2 - Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu - Most
drogowy w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie nad Odrg),

2) odstgpienie zamawiajgcego od Umowy z powodu odmowy realizacji przez Wykonawce
zobowigzah umownych, w tym brak realizacji Robét (dot. zadania 3A.2/3 - Zwiekszenie
Zabezpieczenia Przeciwpowodziowego w Dolinie Rzeki Serafy - Zbiornik Malinéwka 3.),

3) opdznienia w realizacji kontraktu w wyniku dtugiego oczekiwania na uwagi BS dot. zmiany
aneksu do umowy (dodatkowe prace i dostawy, przedtuzenie terminu zakohczenia,
waloryzacja wynagrodzenia wg warunkéw umowy) (dot. zadania 4A.3.1 - Modernizacja sieci
radaréw meteorologicznych POLRAD; 4A.4.1 Wysokowydajne komputery),

4) wydtuzenie czasu trwania Kontraktéw ze wzgledu na wykonanie robét dodatkowych.
Produkty wynikajgce z realizacji Kontraktu 4B.1/1 sg powigzane z realizacjg Kontraktow
4B.1/2 i4B.1/3 oraz 4B.1/5. Ze wzgledu na pézniejsze zakonczenie Kontraktu 4B.1/2 oraz
dlugotrwatos¢ pozyskania dostepu do danych i prognoz z IMGW-PIB, nastagpito przesuniecie
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5)

w czasie terminu zakonczenia Kontraktu (dot. zadania 4B.1/1 Modernizacja i wdrozenie
systemow informatycznych wspomagajgcych prace operacyjng Centrow Operacyjnych
Krakow i Wroctaw wraz z dostawami niezbednego sprzetu i oprogramowania oraz zadania
4B.1/3 - Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu - tgcza telekomunikacyjne

do obiektéw hydrotechnicznych),

aktualizacja Planu Realizacji Zamoéwien (dot. zadania: 5.8.6 - Budowa zbiornika wodnego
Katy-Myscowa na rzece Wistoce).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Ewaluacja systemu zarzadzania kryzysowego w latach 2021-2030 (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.

Wartosci miernika

30 30

Komentarz:

Wartos¢ miernika jest prezentowana w ujeciu narastajgcym i odzwierciedla procentowy postep
realizacji celu w perspektywie do roku 2030.

Ocenie punktowej podlegajg dziatania:

1)
2)
3)

szkolenie i ¢wiczenia administracji publicznej oraz komunikacja kryzysowa,
utrzymanie centrum zarzadzania kryzysowego i monitoring zdarzen,

procedury zarzgdzania kryzysowego, ochrona infrastruktury krytycznej i wspotpraca
miedzynarodowa.

Na realizacje zadania wptyw miaty nastepujgce dziatania:

1)

2)

3)

4)

5)

przygotowano aktualizacje Ksiegi Komunikacji Kryzysowej (Aktualizacja byta prowadzona
pod katem zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych),
przedtozono Radzie Ministrow ,Koncepcje udziatu RP w CMX23” (cykliczne éwiczenia NATO
Crisis Management Exercises),

zorganizowano 12 spotkah zespotu roboczego Rzagdowego Zespotu Zarzagdzania
Kryzysowego do spraw wczesnej identyfikacji zagrozeh hybrydowych oraz wsparcia
koordynacji dziatan w tym obszarze,

przeprowadzono trening Impuls 21 grudnia 2023 r. dot. uruchomienia standardowej
procedury operacyjnej (SPO-13) oraz ¢wiczenia LIBERO 2023 dot. uruchomienia SPO-13;
zebrano zaktualizowane raporty czgstkowe do RoZBN (Raport o Zagrozeniach
Bezpieczenstwa Narodowego).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerwy ogoine;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Wsparcia Policji, z ktérego
w 2023 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 0,02 min zt.

Zadanie 2.5.W Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP

W zakresie zadania znajdowaty sie dwa powigzane ze sobg rodzaje dziatalnosci panstwa
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium Polski. Pierwszym byta
ochrona granicy panstwowej, bedgcej jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej,
przy jednoczesnym sprawnym wykonywaniu odprawy granicznej. Zwalczane

byly przestepstwa i wykroczenia, ktérych sciganie stanowito wtasciwos¢ Strazy Graniczne;.
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W szczegdblnosci zadanie dotyczyto takich dziatan instytucji publicznych jak: rozbudowa
systemu ochrony granicy panstwowej przy wykorzystaniu stacjonarnych i mobilnych
urzgdzenh nadzoru, jak tez utrzymanie sprawnosci sprzetu wykorzystywanego do kontroli
granic, utrzymanie, modernizacja i rozbudowa przejs¢ granicznych. Drugi rodzaj dziatalnosci,
ujety w zadaniu, jako bardzo wazny w zwigzku z narastajgcym naptywem uchodzcow,
stanowita realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow, do czego
przyczyniata sie m.in.: koordynacja dziatah dotyczgcych migracji, ocena legalnosci pobytu
cudzoziemcow, pomoc socjalna udzielana cudzoziemcom oraz funkcjonowanie struktury
migracyjno-azylowej, jak tez prowadzenie postepowan w sprawach cudzoziemcow.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Wojewodéw, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego oraz Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie sprawnosci zapewnienia bezpieczenstwa
granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 2.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
2.957.193 1.789 3.664.882 2.121

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik sprawnosci funkcjonowania systemu zintegrowanego zarzadzania granica
i migracjami (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

> 88 91,85

Komentarz:

Miernik pozwala na ocene wynikéw realizacji ustawowych zadan przez Straz Graniczng (SG),
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa granic i terytorium Polski, odzwierciedla tez graniczno-
migracyjny charakter tej formacji. Zbudowany jest z miernikow czgstkowych podzadan i dziatan,

co umozliwia syntetyczng ocene w ramach zadania zwigzanego z ochrong granicy panstwowe;j,
kontrolg ruchu granicznego na odcinku granicy zewnetrznej UE oraz kontrolg legalnosci pobytu,
pracy cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium RP oraz ze stopniem wyszkolenia
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe.

W 2023 r. miaty miejsce pozytywne, jak i negatywne odchylenia czesci sktadowych miernika,
w wyniku czego miernik osiggngt wartos¢ 91,85%, wobec planowanej = 88%.

Na realizacje miernika wpltyw miaty czynniki takie, jak m.in.:

1) specyfika prowadzonych postepowan przygotowawczych przez SG, w szczegdlnosci
ich ztozono$¢, stopien skomplikowania, czas trwania i dynamika prowadzenia oraz
nierownomiernos¢ ich wszczynania i zakanczania w skali roku oraz zmiana sposobu
dziatania sprawcow przestepstw i wykroczen zwigzanych z nielegalng migracja (przede
wszystkim na polsko-biatoruskim odcinku granicy panstwowej) skutkujgca zmniejszeniem
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2)

3)

4)

efektywnosci prowadzenia postepowan przygotowawczych. Warto$¢ miernika w duzej mierze
zalezata réwniez od czynnikéw zewnetrznych, niezaleznych od funkcjonowania formaciji,
koniecznosc realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z ochrong granicy panstwowej

w zwigzku z kryzysem migracyjnym,

znaczne zwigkszenie realizowanych czynnosci stuzbowych w zwigzku z naptywem
uchodzcéw z terytorium Ukrainy,

zmiany zadeklarowanych potrzeb szkoleniowych przez jednostki organizacyjne SG
wynikajgce ze zwigkszonej liczby realizowanych czynnosci stuzbowych oraz fluktuacjg kadr
(przeniesienia stuzbowe, delegowania, zwolnienia ze stuzby, itp.) oraz inne czynniki majgce
wplyw na liczbe uczestnikéw szkoleh (np. zmiany stanu prawnego, itp.); stan epidemii
COVID-19, ktéry wptynat na liczbe szkolen zrealizowanych przez SG — ograniczenie miejsc
w bazie noclegowej (z uwagi na konieczno$¢ zachowania rezimu sanitarnego), a tym samym
liczbe szkolonych osob.

Gtéwnymi dziataniami o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym byty:

1

2)

dziatania w zakresie naprawy systemoéw optoelektronicznych Zautomatyzowanego
Systemu Radarowego Nadzoru (ZSRN) - realizacje zadania zwigzanego z budowg ZSRN
polskich obszaréw morskich 2.0 przesunigto na 2024 r.,

dziatania w zwigzku z bezprecedensowg sytuacjg zwigzang z masowym naptywem
nielegalnych migrantéw z terytorium Republiki Biatorusi:

- realizacja dziatan majgcych na celu dokonywanie stosownych modyfikaciji istniejgcych
struktur pionu operacyjno-sledczego w oparciu o przekazywane propozycje oddziatéw
Strazy Granicznej (w zwigzku z poziomem nasilenia przestepczosci granicznej
zwigzanej przede wszystkim z utrzymujgcg sie presjg migracyjng na polsko-
biatoruskim odcinku granicy panstwowej, prowadzona jest na biezgco ocena
wydolnosci struktur pionu operacyjno-sledczego),

- prowadzenie zintensyfikowanych czynnosci identyfikacyjno-powrotowych wobec
cudzoziemcow przebywajgcych w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw,

- ustanowienie oficera tgcznikowego ds. wspétpracy z Urzedem ds. Cudzoziemcow,
ktérego celem jest analizowanie i monitoring prowadzonych postepowan o ochrone
wobec cudzoziemcow przebywajgcych w strzezonych osrodkach; selekcja spraw
wymagajgcych szybkiego i priorytetowego zakonczenia oraz Scista wspétpraca
z tym urzedem oraz strzezonymi o$rodkami w celu przyspieszenia procedur
powrotowych,

- prowadzenie dialogu z panstwami pochodzenia cudzoziemcédw w celu przyspieszenia
procedur powrotowych na poziomie krajowym i unijnym.

Najwazniejszymi inicjatywami podjetymi w 2023 r., aby poprawi¢/wzmocni¢ rezultaty realizacji
zadania budzetowego byly:
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

prace zwigzane z budowa, wdrazaniem i rozwojem centralnych systemow informatycznych,
monitoring poziomu ukompletowania placoéwek SG oraz opiniowanie wnioskéw dotyczgcych
zmian organizacyjno-etatowych — dziatanie ciggte,

doskonalenie Systemu Wczesnego Ostrzegania o zaistnieniu sytuacji nadzwyczajnej

na granicy polsko-ukrainskiej i polsko-biatoruskiej,

analiza mozliwo$ci wdrazania nowych rozwigzan i technologii oraz systeméow
teleinformatycznych, pozwalajgcych na wzmocnienie ochrony granicy zielonej,

prowadzenie wizytacji w ramach monitoringu weryfikujgcego realizacje zadan, sporzadzanie
zalecen majacych na celu podniesienie poziomu efektywnosci i skutecznosci dziatan pionu
operacyjno-sledczego SG,

modernizacja i doposazenie — w ramach pozyskanych srodkéw z Funduszu Azylu, Migraciji

i Integracji — strzezonych osrodkéw dla cudzoziemcdw, jak rowniez prowadzenie szkolen



podnoszacych kwalifikacje funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Strazy Granicznej
w zakresie prowadzenia operacji powrotowych, zarzgdzania procedurami oraz ich wdrazania,
7) doposazenie oddziatéw SG w nowy sprzet w ramach zakupdéw centralnych m.in. kamer
termowizyjnych, montaz wiezy obserwacyjnej w m. Muczne z przeznaczaniem ochrony
granicy zewnetrznej przez PSG w Stuposianach (Bieszczadzki OSG), zakup systemu
optoelektronicznego i montaz na masztach w PSG w Grzechotkach (Warminsko-Mazurski
0SG),
8) podjecie dziatah zmierzajgcych do budowy nowego Zautomatyzowanego Systemu
radarowego Nadzoru polskich obszaréw morskich 2.0. na bazie istniejgcej infrastruktury,
9) realizacja budowy systemu bariery elektronicznej zabezpieczajgcej odcinek granicy
panstwowej z obwodem krélewieckim na dtugosci 198,77 km,
10) prace zwigzane z testowaniem wyposazenia statej zapory wzdtuz granicy z Republikg
Biatorusi w systemy perymetrycznej ochrony granicy panstwowe;.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finansdw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, z ktérego w 2023 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokoéci 0,37 min zi;

2. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 93,43 min zi.
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Funkcja 3.
Edukacja, wychowanie i opieka

Funkcja obejmowata zadania dotyczgce edukaciji, wychowania i opieki, umozliwiajgcej
zapewnienie powszechnego dostepu do nauki, podnoszenie jakosci ksztatcenia i kwalifikacji
zawodowych spoteczenstwa, w tym zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukac;i
wiaczajacej. Jednoczesnie wspierana byta funkcja wychowawcza, opiekuncza oraz
profilaktyczna realizowana przez przedszkola, szkoty i placéwki m.in. poprzez wyréwnywanie
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Wazne byty w szczegdlnosci dziatania zorientowane
na podnoszenie poziomu ksztatcenia zawodowego oraz edukacji wtgczajgcej. Realizowane
byly takze dziatania majace na celu dopasowanie umiejetnosci i kwalifikacji spoteczenstwa
do zmian cywilizacyjnych, w szczegdlnosci obejmujgce upowszechnianie i zwiekszanie
efektywnos$ci uczenia sie przez cate zycie dla wszystkich grup wiekowych.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 3. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
71.507.586 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 475.120 tys. zt.

Wykres 3: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byto:
podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia i wychowania.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 3. uzyto nastepujgcych miernikéw:

= Liczba absolwentéw poszczegolnych typdw szkdt ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych, ktérzy zdali egzamin maturalny w stosunku do liczby
absolwentéw szkdt ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, ktérzy przystapili
do egzaminu maturalnego (w %) —w 2023 r. miernik zrealizowano w wysokosci
84,4%, wobec wartosci planowanej 82%. Osiggniecie wyzszej niz planowano
wartosci miernika wynika w gtdwnej mierze z poziomu przygotowania absolwentow
do egzaminu maturalnego. Ponadto w roku szkolnym 2022/2023 z uwagi na sytuacje
epidemiczng zwigzang z wirusem SARS-CoV-2 zmienione zostaly zasady
przystepowania do egzaminu maturalnego — absolwenci przystepowali do egzaminu
na podstawie przygotowanych odpowiednio zmodyfikowanych wymagan
egzaminacyjnych, bedacych zawezeniem wymagan okreslonych w podstawie
programowej ksztatcenia ogélnego, ktére sg podstawg przeprowadzania tego
egzaminu;

= Liczba oséb, ktére zdaty egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie lub
egzamin zawodowy w stosunku do liczby oséb, ktore przystgpity do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu zawodowego (W %)
— wykonanie miernika w 2023 r. wyniosto 78,48%, wobec wartosci planowanej 72%.
Uzyskanie wiekszej niz planowano wartosci miernika wynika przede wszystkim
Z poziomu przygotowania uczniow, stuchaczy i absolwentéw do egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w roku szkolnym 2022/2023, mimo sytuacji epidemicznej zwigzanej
z wirusem SARS-CoV-2, nie zostaty zmienione zasady przystepowania do egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie;

= Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)
— wartos¢ miernika wyniosta w 2023 r. 89,72% wobec planowanego poziomu 91%.
Uwarunkowania realizacji tego rezultatu zostaty przedstawione w zakresie
komentarza do miernika dla zadania budzetowego 3.1.W Oswiata i wychowanie.

Zadanie 3.1.W Oswiata i wychowanie

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie dotyczyto m.in. zapewnienia funkcjonowania szkét ksztatcgcych na poziomie
podstawowym i ponadpodstawowym, udzielania pomocy materialnej dla uczniéw, a takze
zwiekszania powszechnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej. W ramach zadania
prowadzone byly dziatania zwigzane ze wspieraniem przedszkoli, szkét i placowek

w zakresie rzeczywistego wigczenia i integracji z réwiesnikami, z uwzglednieniem
zréznicowania potrzeb edukacyjnych i rozwojowych, w tym wynikajgcych

Z niepetnosprawnosci.

Ponadto, w zadaniu realizowane byly dziatania w zakresie ksztatcenia zawodowego
mtodziezy i osob dorostych, prowadzonego w szkofach i placowkach systemu oswiaty, w tym
dziatania majgce na celu dalsze dopasowanie systemu ksztatcenia zawodowego do potrzeb
nowoczesnej gospodarki, poprzez poprawe jakosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego.
W ramach zadania podejmowane byly dziatania zwigzane z wdrazaniem mechanizmow
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wiaczania wszystkich kluczowych partneréw ksztatcenia zawodowego w dziatania stuzgce
systematycznemu dostosowywaniu tego ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

W obszarze zadania prowadzone byty rowniez doksztatcanie i doskonalenie kadry
nauczycielskiej oraz nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi szkotami

i placowkami oswiatowymi. Zapewniana byta realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem
publicznych przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych, a takze dotowaniem przedszkoli,
szkét i placowek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne. W zakresie zadania odbywato sie
ksztatcenie i przygotowanie miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym. Ponadto,

w zadaniu ujete byto rowniez funkcjonowanie szkot artystycznych, szkét i placowek
rolniczych, szkot lesnych oraz morskich i zeglugi srédlgdowej. Organizowana byta takze
miedzynarodowa wymiana dzieci i mtodziezy, realizowany byt Program ERASMUS+. Celem
zapewnienia odpowiedniego wsparcia spotecznosci szkolnej, z uwagi na znaczgcy naptyw
dzieci-uchodzcéw z Ukrainy, dofinansowano projekty efektywnie wspierajgce rozwaj
niezbednych kompetencji do pracy w srodowisku wielokulturowym (w tym w zakresie
nauczania jezyka polskiego jako obcego i jezyka edukacji szkolnej). Szkolenia — rowniez

w formie zdalnej w postaci szkolen, kurséw, seminariow lub warsztatow i innych form
doskonalenia — skierowane byty do nauczycieli, wychowawcéw i innych pracownikéw
pedagogicznych, pomocy nauczyciela oraz wychowawcéw placowek oswiatowo-
wychowawczych i kadry szkolnej, pracujacej z grupg ucznidw cudzoziemskich.

Wspierano takze proces uczenia sie przez cate zycie, w tym rozwoj Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji i zapewnienie monitorowania efektywnosci wykonywania zadan przez
szkoty i placéwki oswiatowe w drodze badan edukacyjnych.

Realizowano rowniez wsparcie organow prowadzgcych publiczne szkoty podstawowe oraz
publiczne szkoty artystyczne realizujgce ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowe;j
dotyczgce zapewnienia bezpiecznych warunkoéw nauki, wychowania i opieki m. in. przez
organizacje stotowek i miejsc spozywania positkow w tych szkotach. Realizowane
dofinansowywanie wycieczek szkolnych pozwolito na uatrakcyjnienie procesu edukacyjnego
dzieci i mtodziezy poprzez umozliwienie im poznawania Polski, jej Srodowiska
przyrodniczego, tradycji, zabytkéw kultury i historii oraz osiggnie¢ polskiej nauki.
Realizowano takze dziatania, ktorych celem byto poznawanie zabytkow polskiej kultury

na terenie Europy i zaznajomienie ich z osiggnieciami naukowymi Polakéw poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W ramach realizacji programow i przedsiewzie¢ Ministra dofinansowano podmioty
wspierajgce system oswiaty i wychowania, w zakresie realizacji dziatan ukierunkowanych
na: tworzenie interaktywnych pomocy dydaktycznych oraz materiatéw o charakterze
edukacyjnym innowacyjnych co do formy; organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych

i pozaszkolnych; organizowanie wspoétzawodnictwa sportowego; organizowanie wydarzen,
w tym: konkurséw, wystaw, prezentacji, warsztatow, odczytéw, imprez sportowo-
rekreacyjnych, seminaridow, konferenciji, rajdéw, a takze budowanie integraciji
miedzypokoleniowej oraz budowanie wiezi spotecznych i rozwijanie wspétpracy
miedzypokoleniowe;.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Edukacji Narodowe], Ministerstwo Finansow,
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Wojewodow, Fundusz Promociji Kultury, Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego
Maksymiliana Marii Kolbego.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Podnoszenie dostepnosci, jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia i wychowania;
= Zapewnienie uczniom szkot podstawowych dostepu do bezptatnych podrecznikow
lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 3.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
67.979.757 220.551 71.032.466 475.120

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

91,00 89,72

Komentarz:

Miernik pozwala na dokonywanie analiz porownawczych w dostepie do wychowania przedszkolnego
dzieci, ktére ze wzgledu na swoj wiek (3-5 lat) mogg korzysta¢ z tej formy wychowania. Pomiar
miernika dokonywany jest wg danych na 30 wrzes$nia danego roku, zas wstepne wyniki udostepniane
sg w potowie listopada danego roku.

Niewielki spadek zainteresowania wychowaniem przedszkolnym dzieci 3-5 lat i niewykonanie w petni
wartosci miernika byt spowodowany zmianami spotecznymi zwigzanymi z realizacjg obowigzkéw
zawodowych po okresie pandemii. Po okresie pandemii wiele przedsiebiorstw zdecydowato sie

na przejscie na prace zdalng (utatwity to zmiany w przepisach prawa pracy), zatem czes$¢ rodzicow
zdecydowata o zatrzymaniu najmfodszych dzieci w domach i rezygnaciji z ustug przedszkola.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
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Liczba uczniéw, ktorzy ukonczyli szkote ponadgimnazjalng oraz ponadpodstawowa
w relacji do wszystkich uczniow, ktoérzy jg rozpoczeli (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

84,00 83,1

Komentarz:

Warto$¢ miernika uzalezniona jest od liczby absolwentow szkét ponadgimnazjalnych, na co wptyw
majg, oprocz polityki edukacyjnej, rowniez czynniki zewnetrzne (np. sytuacje losowe lub indywidualne
decyzje ksztatcgcych sie oséb).

W roku szkolnym 2022/2023 uzyskano nizsze wykonanie (o 0,9 p.p.) wartosci miernika w stosunku
do wartosci zaplanowanej. Swiadczy to o niewielkim zmniejszeniu liczby uczniéw, ktérzy
w przewidywanym czasie ukonczyli szkote ponadgimnazjalna/ponadpodstawows.

W roku szkolnym 2023/2024 kontynuowane sg dziatania wspierajgce uczniow w osiggnieciu
wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego i zawodowego. Ustawa

o systemie oswiaty okresla zasady oceniania i klasyfikowania, ktére uwzgledniajg elementy wsparcia
ucznia w pokonywaniu trudnosci w nauce i dajgce szanse na ukonczenie szkoty:

1) jawnos¢ wymagan edukacyjnych niezbednych do otrzymania $rédrocznych i rocznych ocen
klasyfikacyjnych,

2) jawnos$¢ ustalonej przez nauczyciela oceny,

3) mozliwo$¢ podwyzszenia przewidywanej rocznej oceny klasyfikacyjnej,

4) mozliwos¢ przystapienia do egzaminu klasyfikacyjnego — w przypadku, gdy nauczyciel nie
moze ustali¢ rocznej oceny klasyfikacyjnej w zwigzku z licznymi nieobecnosciami ucznia
na zajeciach,

5) mozliwos¢ przystapienia do egzaminu poprawkowego — w przypadku uzyskania przez ucznia
niedostatecznej rocznej oceny klasyfikacyjnej z nie wiecej niz dwoch obowigzkowych zajec
edukacyjnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Odsetek szkot, w ktorych uczniom zostat zapewniony dostep do bezptatnych
podrecznikéw lub materialéw edukacyjnych oraz materiatléw éwiczeniowych
przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia
ogoélnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

96,00 97,07

Komentarz:

Pomiar rezultatéw zadania odnosi sie bezposrednio do skutecznosci realizacji celu dotyczgcego
zapewnienia uczniom szkot z zakresu ksztatcenia ogoélnego dostepu do bezptatnych podrecznikéw
lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatow ¢wiczeniowych. Miernik nawigzuje do kompleksowych
zmian w sferze dotyczacej podrecznikow szkolnych, ktoérych celem jest zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw oraz innych materiatéw edukacyjnych,
jak réwniez materiatéw éwiczeniowych. Zmiany te zapoczatkowane zostaty od roku szkolnego
2014/2015. Warto$¢ miernika moze zaleze¢ od czynnikdéw niezaleznych od Ministerstwa Edukacji

i Nauki, a w szczegodlnosci — od decyzji organéw prowadzgcych szkoty podstawowe inne niz
samorzgdowe.

38



Osiggnieta warto$¢ miernika jest uzalezniona od decyzji podejmowanych przez dyrektoréow szkét.

Dodatkowo przepisy ustawy o systemie oswiaty dopuszczajg mozliwos¢ realizowania programu
nauczania bez zastosowania podrecznika — decyzje o tym nauczyciel.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1

2.

. Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 22,02 min zt;

w 2023 r. w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 63,54 min zt.

Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im. swietego Maksymiliana Marii Kolbego, z ktérego
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Funkcja 4.
Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem
panstwowym

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zarzgdzaniem finansami publicznymi, ktérych
realizacja umozliwiata efektywne zaspokajanie potrzeb w zakresie finansowania wszystkich
polityk panstwa w sposob bezpieczny, stabilny i zrownowazony. W funkcji zostaty ujete
rezerwy celowe i ogoélna, sktadka do budzetu UE, subwencja dla jednostek samorzadu
terytorialnego (z wytgczeniem czesci oswiatowej) oraz koszty obstugi dlugu. Na etapie
wykonania ustawy budzetowej rezerwy: ogdlna i celowe przenoszone byly do innych zadan
budzetowych w ramach wiasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje. W obrebie
funkcji realizowane byly dziatania zwigzane z zapewnieniem dochodéw publicznych dla
budzetu panstwa z tytutu podatkow i naleznosci niepodatkowych pobieranych przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej oraz zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem publicznym.
Prowadzone byty takze dziatania kontrolne i administracyjne, jak rowniez nadzor nad
rynkami: kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym. Ponadto w funkgcji
ujeto dziatalno$¢ na rzecz ochrony intereséw Skarbu Panhstwa oraz zarzgdzanie mieniem
panstwowym, a takze sprawy z zakresu roszczehn majgtkowych wobec Skarbu Panstwa

i jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach funkcji inicjowano polityke panstwa

w zakresie wykorzystania mienia panstwowego w celu zapewnienia jego racjonalnego

i efektywnego wykorzystania oraz zwiekszenia jego wartosci.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 4. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
138.765.868 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 67.627 tys. zt.

Wykres 4. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byto
zapewnienie stabilnosci finanséw publicznych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji przyjeto miernik — kwota wydatkéw
stabilizujgcej reguty wydatkowej w relacji do PKB (w %). Wykonanie miernika w roku
2023 wyniosto 39,40%, wobec wartosci przyjetej na etapie WPFP na lata 2023-2026 —
39,7% PKB. Realizacja miernika wynika bezposrednio z realizacji wydatkéw podmiotow
objetych zakresem stabilizujgcej reguty wydatkowej okreslonej w art. 112aa ustawy

o finansach publicznych oraz wyzszego od oczekiwan szacunku PKB za rok
sprawozdawczy.

Zadanie 4.1.W Realizacja naleznosci budzetu panstwa

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zapewniata wptyw dochodoéw dla budzetu pahstwa z tytutu podatkéw

i naleznosci niepodatkowych. Zadanie to bylo realizowane m.in. poprzez pobér przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej naleznosci podatkowych i niepodatkowych budzetu
panstwa. W ramach zadania prowadzona byta realizacja naleznosci z tytutu optat i kar,
dokonywany byt ponadto pobdr naleznosci wynikajgcych ze zgtoszen celnych. Wydawane
byly takze interpretacje indywidualne i udzielana byta informacja podatkowa. Zadanie
obejmowato prowadzenie postepowan egzekucyjnych w zakresie zalegtosci podatkowych

i niepodatkowych, jak tez czynnoéci sprawdzajacych, wykonywanie kontroli celno-skarbowej
i kontroli podatkowej, opracowanie koncepcji oraz rozwigzan wspomagajacych optymalizacje
dziatania administracji skarbowej, a takze pobor optaty elektronicznej i optaty za przejazd

od pojazddéw poruszajgcych sie po sieci drog ptatnych. Obszar obejmowat rowniez
identyfikowanie istotnych nieprawidtowosci zagrazajgcych interesom finansowym budzetu
panstwa, audyty i kontrole w ramach srodkéw pochodzacych z UE i innych funduszy,

jak réwniez dziatania obejmujgce zwalczanie przestepczosci ekonomicznej, w tym dziatania
zwigzane z przeciwdziataniem zagrozeniom bezpieczenstwa finansowego panstwa

oraz ochrone ekonomicznych intereséw UE. Zapewniana byta ochrona rynku przed
przemytem towardw oraz obszaru celnego przed naptywem towaréw o znaczeniu
strategicznym. W ramach zadania prowadzona byta takze kontrola urzgdzania gier
hazardowych. Celem dziatan realizowanych w zadaniu byto zagwarantowanie wywigzywania
sie z obowigzkoéw podatkowych i celnych przez podatnikow, zwiekszenie dyscypliny
podatnikéw w wypetnieniu obowigzkéw podatkowych, ujawnianie uszczuplen podatkowych

I wycigganie konsekwencji prawnych wobec ich sprawcow, a takze upowszechnianie wiedzy
w zakresie finanséw publicznych, budzetu i instytucji finansowych miedzy innymi poprzez
finansowe wsparcie dziatan z zakresu edukacji finansowej. Jednoczesnie dgzono

do ujednolicenia procesow zwiekszajgcych przejrzystosc i spojnos¢ prawa oraz
monitorowano obstuge zgtoszen w celu zidentyfikowania i wyeliminowania ztych praktyk.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow, Wojewodéw oraz Fundusz
Edukacji Finansowej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dochodéw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez organy KAS;

»= Budowanie przyjaznej Administracji Skarbowej;

= Utatwienie legalnej dziatalnosci gospodarczej i usuniecie barier biurokratycznych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
9.028.240 6.351 10.373.399 60.640

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byly mierniki:
Wskaznik realizacji wplywow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

2100 93,95

Komentarz:

Wskaznik mierzy realizacje poboru przez organy Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) dochodow
z tytutu podatkéw i innych naleznosci, w poréwnaniu do prognozy dochodow ujetej w ustawie
budzetowej. Dziatania jednostek KAS w ramach realizacji dziatania koncentrowaty sie na
zapobieganiu wytudzeniom podatkowym, poprawie sprawnosci identyfikowania nieprawidtowosci
dziatan podatnikow, szybkosci reakcji na te nieprawidtowosci, a takze zwalczaniu przestepczosci
ekonomicznej.

Na niewykonanie miernika wptyw miafa niespotykana do tej pory wysokos¢ kwot dokonanych
zwrotoéw nadptat w podatku PIT za 2022 r. Wedtug posiadanych danych, tylko do 24 lipca 2023 r.,
kwota zwrotéw nadptat za 2022 rok dokonana przelewem i przekazem pocztowym wyniosta

24,9 mld zt. Ponadto, w ramach podatku CIT przekazano w 2023 roku wysokg kwote udziatéw JST.
W podatku CIT przekazano JST udziaty w kwocie 21,8 mid z, tj. wiecej o0 6,7 mld zt w stosunku

do kwot przekazanych w analogicznym okresie roku ubiegtego. Wystgpity réwniez wysokie zwroty

w podatku VAT. Zwroty VAT (rozdziat 75653) dokonane w 2023 r. byly 0 24,07% wyzsze od zwrotow
dokonanych w analogicznym okresie 2022 r.

W 2023 r. w ramach realizacji zadania podejmowano nastepujgce dziatania:

1) monitorowanie stopnia realizacji poboru podatkéw i naleznosci budzetowych,

2) skuteczne prowadzenie egzekucji zalegtosci podatkowych i innych naleznosci budzetu
panstwa,

3) prowadzenie dziatan przedegzekucyjnych,

4) monitorowanie skutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

5) dokonywanie usprawnien w realizacji poszczegdélnych proceséw poboru i egzekucji.

Czas trwania postepowan podatkowych wszczetych na wniosek podatnika (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

<24 19

Komentarz:

Wskaznik mierzy czas trwania postepowan wszczetych na wniosek podatnika. Realizacja miernika
na zaplanowanym poziomie wptyneta na poprawe wizerunku organéw podatkowych, ktére
niezwtocznie powinny zatatwi¢ kazdy wniosek podatnika.

Miernik zostat zrealizowany na zaplanowanym poziomie. Jednym z czynnikéw, ktére mogty miec
wptyw na korzystny wynik realizacji zadania w 2023 r. byto biezgce dostosowywanie przez organy
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Krajowej Administracji Skarbowej organizacji pracy w celu utrzymania ciggtosci i terminowosci
realizacji zadan. Na realizacje miernika miata rowniez wplyw:

1) realizacja zadan koncentrujgcych sie na wspotpracy z organami KAS, m.in. w zakresie
identyfikacji istotnych problemoéw zwigzanych ze stosowaniem przepiséw prawa
podatkowego,

2) opracowywanie i wysytanie podleglym organom podatkowym pism i wyjasnien, stanowigcych
odpowiedzi na zgtaszane przez te organy problemy,

3) przekazywanie wytycznych i zaleceh podlegtym jednostkom.

Czas obstugi zgtoszenia celnego wyliczany w imporcie oraz eksporcie (w min.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

<32 38,08

Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla poziom wykorzystania utatwien przez klientéw KAS oraz
usprawnienia odpraw standardowych. Obrazuje sprawno$¢ dziatania jednostek KAS w odniesieniu
do obstugi kontrahentéw (podatnikéw). Miernik umozliwia okreslenie czasu obstugi klienta jednostki
KAS w obszarze przywozowych i wywozowych odpraw celnych, a wiec posrednio takze okreslenie
poziomu szybkiej i sprawnej obstugi. Pomiar ten m.in. przyczynia sie do ujednolicenia czynnosci

i procesow w urzedach celno-skarbowych, zwiekszenia ich przejrzystosci, zwiekszenia spéjnosci
stosowania prawa, monitorowania czasu obstugi zgtoszeh w procedurach dopuszczania do obrotu

i wywozu, a takze pozwala na ocene jak ksztattuje sie proces obstugi przedsiebiorcy dokonujgcego
zgtoszenh celnych z wykorzystaniem systeméw informatycznych.

Algorytm miernika dotyczy czasu liczonego w minutach — w imporcie od momentu przestania
zgtoszenia do systemu, do momentu otrzymania informacji o zakohczeniu czynnosci weryfikacyjnych
i gotowosci organu do zwolnienia towaru pod warunkiem uiszczenia/zabezpieczenia naleznosci,

a w eksporcie — od momentu kiedy przestano zgtoszenie do systemu do czasu otrzymania informacji
0 zwolnieniu towaru.

Najwazniejszymi dziataniami/czynnikami stuzgcymi realizacji zadania byty:

1) monitorowanie stanu kadrowego w obszarze odpraw celnych,

2) monitorowanie czasu obstugi zgtoszen celnych z wykorzystaniem aplikacji ,Czasy”,

3) postepujgca automatyzacja obstugi zgtoszenh — stopniowe obejmowanie automatyczng
obstugg zgtoszenh szerszego grona wiarygodnych importeréw i eksporteréw, uprzednio
zweryfikowanych przez pion kontrolny MF,

4) monitorowanie prawidtowo$ci dziatania pethego automatu w procedurach standardowych,

5) analiza zakresu podmiotowego automatyzacji pod katem sankcji natozonych na Rosje
i Biatorus w zwigzku z agresjg na Ukraine.

Wydtuzony czas obstugi zgtoszenia celnego jest wynikiem zwiekszenia ilosci czynnosci zwigzanych
z sankcjami, jak i zakazem przywozu okreslonych towaréw w zwigzku z wojng w Ukrainie.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byfo rowniez przez Fundusz Edukacji Finansowej,
z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 2,53 min zt.
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Zadanie 4.2.\W Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu przygotowanie, opracowanie, wykonanie,
kontrole realizacji oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa. Ponadto,
w ramach zadania prowadzone byly operacje zwigzane z zarzgdzaniem dlugiem Skarbu
Panstwa, polegajgce w szczegdlnosci na zarzgdzaniu i obstudze skarbowych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, jak réwniez
poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa. W zadaniu tym ujmowane byly rezerwy: ogdlna

i celowe, ktore na etapie wykonania ustawy budzetowej przenoszone byty do innych zadan
budzetowych w ramach wiasciwych funkcji z przeznaczeniem na ich realizacje, jak tez
subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego (z wytgczeniem czesci
oswiatowej). Ponadto, realizowana byta ptatnos¢ sktadki cztonkowskiej do budzetu UE.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Finansow oraz Wojewodow.

Celami okreslonym dla zadania byty:

= Zapewnienie realizacji planu finansowego panstwa, zgodnie z obowigzujgcg ustawg
budzetows;
= Zapewnienie stabilnosci finansow publicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.2.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
197.348.514 71.950.065 127.545.907 6.986

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja osiggnietego na koniec roku deficytu budzetu panstwa do jego maksymalnego
limitu planowanego w ustawie budzetowej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

<100 93,07

Komentarz:

Miernik umozliwia obiektywne monitorowanie zatozeh przyjetych dla budzetu panstwa. Wyliczenie
wartosci miernika odbywa sie poprzez odniesienie danych zawartych w rocznym sprawozdaniu

z wykonania ustawy budzetowej do danych z ustawy budzetowej na rok, ktérego dotyczy to
sprawozdanie. Czynnikiem wplywajgcym na osiggnietg warto$¢ miernika jest wykonanie prognozy
dochoddw budzetu panstwa. Dziataniem wptywajgcym na ograniczenie wystgpienia ryzyka
niezrealizowania prognozy dochodéw budzetu panstwa jest monitoring realizacji harmonogramu
wydatkéw i dochodéw budzetu pahstwa.

Poziom wykonania miernika wynika z nizszego wykonania dochodéw oraz wydatkéw budzetu
panstwa w stosunku do planu zawartego w znowelizowanej ustawie budzetowej na rok 2023.
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Po stronie dochodowej odnotowano w szczegdlnosci nizsze wykonanie dochodow w zakresie
podatku VAT oraz CIT. Jednoczesnie po stronie wydatkowej budzetu panstwa wystapity naturalne
oszczednosci wynikajgce z proceséw gospodarowania finansami publicznymi. Przedmiotowe czynniki
wplynely na faktyczng wielkos¢ deficytu budzetu panstwa.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Relacja panstwowego ditugu publicznego do PKB (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

nie wieksza niz 60 38,9

Komentarz:

Miernik umozliwia Ministrowi Finanséw sprawowanie kontroli nad zasadg stanowigca, ze
panstwowy dtug publiczny nie moze przekroczy¢ 60% wartosci rocznego PKB, wynikajgca
z art. 216 pkt 5 Konstytucji RP oraz art. 74 uofp.

Na koniec 2023 r. wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego w relacji do PKB uksztattowata
sie ponizej wartosci referencyjnej, co oznacza petng realizacje zadania.

Zmiany jakie zaszty w poziomie i strukturze dlugu publicznego w 2023 r. oraz jego relacji do PKB byly
wynikiem sytuacji finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, w tym gtéwnie poziomu
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
oraz sytuacji makroekonomicznej (tempa wzrostu PKB, poziomu kurséw walutowych i stép
procentowych).

W 2023 r. zarzadzanie diugiem publicznym odbywato sie na podstawie ,Strategii zarzgdzania
dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2023-2026", przyjetej przez Rade Ministrow

we wrzesniu 2022 r. oraz ,Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2024-2027", przyjetej przez Rade Ministréw we wrzesniu 2023 r. i zaktualizowanej w zakresie
prognoz dtugu publicznego na lata 2023-2024 w grudniu 2023 r. Dokumenty te okres$laty ten sam cel
zarzgdzania dtugiem, czyli minimalizacje kosztéw obstugi dlugu w dtugim horyzoncie, przy przyjetych
ograniczeniach dotyczgcych pozioméw ryzyka.

W ramach monitorowania poziomu diugu publicznego sporzadzano:

1) informacje miesieczne o wysokosci i strukturze zadtuzenia SP,

2) informacje kwartalne o wysokosci i strukturze panstwowego dtugu publicznego,

3) kwartalne prognozy wykonania relacji panstwowego diugu publicznego na koniec 2023 r.
wraz z analizg wrazliwosci.

Podczas gdy relacja panstwowego diugu publicznego do PKB wyniosta 38,9%, relacja dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych (wg definicji UE) wyniosta 49,6%. Réznica miedzy wysokos$ciag
dtugu publicznego wg definicji unijnej i krajowej wyniosta 10,6% PKB (wobec 9,9% PKB na koniec
2022 r.) i w najwiekszym stopniu wynikata z realizacji wydatkéw pozabudzetowych, finansowanych
dtugiem, w szczegdlnosci przez fundusze w BGK.

Nalezy wskazaé, ze szersza diagnoza dotyczgca aspektow objetych niniejszg funkcjg zostata
zawarta w dokumencie pt. ,STAN POLSKICH FINANSOW PUBLICZNYCH 2016-2023. BIALA
KSIEGA”. W przygotowanym materiale zawarto poza szczegétowymi informacjami dotyczgacymi
finanséw publicznych, takze wnioski i rekomendacije.
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Zadanie 4.3. Nadzér nad rynkiem finansowym

W ramach tego zadania sprawowany byt nadzér nad rynkiem kapitatowym,
ubezpieczeniowym, emerytalnym i bankowym oraz nadzor w zakresie finansowych
instrumentow wspierania eksportu i przedsigebiorczosci. W zadaniu ujeto w szczegdlnosci
tworzenie i koordynacje regulacji dotyczacych rynkoéw finansowych.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Ministerstwo
Finansow oraz Polskg Agencje Nadzoru Audytowego.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie zgodnosci postepowan podmiotéw
nadzorowanych z regulacjami rynku finansowego oraz ochrona intereséw uczestnikow rynku
finansowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.3. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
394.921 0 46.578 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane bylty mierniki:

1) Liczba zakonczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku
finansowego w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan
ztozonych przez nadzorowane podmioty (w %)

2) Liczba zakonczonych postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych
w stosunku do liczby postepowan inspekcyjnych planowanych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 93 1) 102
2) 100 2) 101

Komentarz:

Mierniki dotyczg dziatalno$ci Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF). Poziom wykonania
wartosci miernikdw pozwala na ocene sprawnosci realizacji czynnosci nadzorczych sprawowanych
wzgledem nadzorowanych podmiotéw catego rynku finansowego, a jednoczesnie o poziomie ochrony
uczestnikow rynku finansowego. Realizacja miernikéw uwarunkowana byta m.in. wydajnoscia

i jakoscig prowadzonych postepowan administracyjnych. Miato to szczegdlne znaczenie dla
utrzymania stabilnosci i bezpieczenstwa na rozwijajgcym sie rynku finansowym, ktéry caly czas sie
rozwija i coraz wiecej podmiotéw podlega nadzorowi KNF.

Na realizacje zadania w 2023 r. wptyw miaty w szczegdlnosci:

1) dziatania w zakresie obszaru FinTech (innowacji finansowych), gdzie fundamentalne
znaczenie ma bezpieczenstwo oferowanych rozwigzan, aby nie podwazy¢ zaufania klientow
do rynku finansowego,

2) czynnosci majgce na celu ochrone klientdw przed dziataniami podmiotéw nieuprawnionych
(prowadzenie listy ostrzezen).
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Wyzsze niz zaplanowane wykonanie pierwszego miernika wynika z faktu, iz cze$¢ postepowan
zrealizowanych w 2023 roku zostata wszczeta pod koniec 2022 roku. Byly to przed wszystkim
postepowania, ktére wplynety w ostatnich miesigcach 2022 roku i odznaczaty sie wysokim stopniem
skomplikowania kontroli. Nieznacznie wyzsza niz planowana warto$¢ miernika liczby zakohczonych
postepowan inspekcyjnych w podmiotach nadzorowanych w stosunku do liczby postepowan
inspekcyjnych planowanych swiadczy o realizacji zaplanowanych dziatan w sposéb terminowy i bez
zbednej zwtoki.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Polska Agencja Nadzoru Audytowego, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 29,79 min zi;

2. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 553,69 min zt.

Zadanie 4.4.W Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona
intereséw Skarbu Panstwa

W zadaniu tym ujete zostaty sprawy z zakresu trzech obszaréw odnoszgcych sie

do: zarzgdzania mieniem panstwowym, ochrony interesow Skarbu Panstwa oraz wsparcia
finansowo-kapitatowego udzielanego wybranym podmiotom, niebedgcego pomoca
publiczng. Pierwszy z obszaréw dotyczyt takich dziatan jak prowadzenie zbiorczej ewidenciji
mienia Skarbu Panstwa, zarzgdzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa (w tym
takze przez jednostki samorzadu terytorialnego), regulacji stanu prawnego nieruchomosci
w postepowaniach administracyjnych. W ramach drugiego obszaru wykonywane byto
zastepstwo procesowe i rozstrzyganie sporow dotyczgcych praw i intereséw Skarbu
Panstwa. Zapewniano zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przed sgdami, trybunatami

i innymi organami orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych, a takze — przed Sgdem
Najwyzszym, sgdami powszechnymi, administracyjnymi i polubownymi. Prowadzony byt tez
m.in. nadzér nad czynnosciami prawnymi panstwowych oséb prawnych oraz rozstrzygane
byly spory dotyczace praw i intereséw Skarbu Panstwa miedzy panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej oraz spory kompetencyjne

w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa, a takze spory miedzy innymi niz
Skarb Panstwa panstwowymi osobami prawnymi, osobami prawnymi z udziatem

Skarbu Panstwa lub panstwowymi osobami prawnymi.

Zadanie realizowane byto przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow, Agencje Mienia Wojskowego, Fundusz
Reprywatyzaciji, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Zaséb Witasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Efektywne zarzadzanie mieniem Skarbu Panstwa;
= QOchrona praw i interesow Skarbu Panstwa w ramach postepowan prowadzonych przez
PGRP.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 4.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
309.697 0 569.576 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) Stosunek liczby wydanych przez Prezesa PGRP rozstrzygnie¢ w terminie do ogodinej
liczby ztozonych do Prezesa PGRP wnioskéw o wyrazenie zgody na dokonanie
czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywoéw trwatych (w %)

2) Stosunek liczby spraw zakonczonych prawomocnie, pomniejszonej o liczbe spraw
przegranych z powodu btedéw formalnych radcéw PGRP do liczby spraw
zakonczonych prawomocnie (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 85 1) 99,5
2) 99 2) 100

Komentarz:

Mierniki stuzg do oceny realizacji zadanh Prokuratorii Generalnej RP (PG RP) w zakresie zastepstwa
procesowego. Pierwszy z miernikow dotyczy aspektu terminowosci wydawania opinii, ktéry ma
istotne znaczenie dla podmiotéw wnioskujgcych. Drugi miernik odnosi sie do oceny skutecznosci
prowadzenia spraw. Oba mierniki zostaty w 2023 r. wykonane w wysokosci wyzszej od planowane;.

Uwarunkowaniami realizacji zadania byty:

1) wspomaganie radcow przez pozostate stuzby merytoryczne,

2) wzrastajgce doswiadczenie radcéw oraz referendarzy w prowadzeniu skomplikowanych
spraw,

3) regulaminowe procedury zabezpieczajgce przed uchybieniem terminu przez radce lub
referendarza.

W celu podniesienia skutecznosci dziatania w 2023 r. realizowano m.in. dziatania ukierunkowane

na podnoszenie kwalifikacji pracownikow PG RP oraz zapewniono ocene realizacji zadan i czynno$ci
przez radcéw i referendarzy (wizytacje). Ponadto, funkcjonowat program umozliwiajgcy ewidencje
opinii.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolne;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Mienia Wojskowego, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 465,82 min zt;

2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 211,70 min zk;

3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktéry w 2023 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 302,61 min zk;

48



4. Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéry w 2023 r. w ramach zadania poniost
wydatki w wysokosci 607,03 min zi.

Zadanie 4.5.W Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i jst

W ramach zadania ujeto dziatania umozliwiajgce wywigzywanie sie panstwa ze zobowigzan
Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli. Srodki publiczne przeznaczane byly

w szczegolnosci na realizacje wyptat: rekompensat z Funduszu Rekompensacyjnego
osobom uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa

do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, odszkodowan i zado$¢uczynien osobom uprawnionym zgodnie

Z przepisami art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikow, tworzgcej panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz
Reprywatyzacji, ktérego srodki przeznaczone byty na zaspokajanie roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz usuwanie skutkéw prawnych decyz;ji
reprywatyzacyjnych wydanych z naruszeniem prawa. Zaspokajane byly tez pozostate
roszczenia wobec Skarbu Panstwa.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodéw, Fundusz Rekompensacyjny oraz
Fundusz Reprywatyzacji.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wywigzywanie sie ze zobowigzan Skarbu Panstwa w stosunku do obywateli;
= Zado$c¢uczynienie stratom doznanym przez obywateli w wyniku wypedzenia z bytego
terytorium RP.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
125.987 0 151.703 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Wskaznik zaspokojonych roszczen (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

100 100

Komentarz:

Realizacja roszczeh majgtkowych wobec Skarbu Panstwa (w tym wobec jednostek samorzadu
terytorialnego), polegata na realizacji wyptat odszkodowanh zasgdzanych przez sady powszechne
z tytutu niezgodnej z prawem nacjonalizacji, przekazywanych do realizacji przez wiasciwe organy
administracji panstwowej reprezentujgce Skarb Panstwa w tych postepowaniach, a takze wyptat
odszkodowan lub zadosc¢uczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

0 szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych
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nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa oraz realizacji porozumien

Z jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji celowych na rzecz tych jednostek. Dotacje
te przeznaczane byty na dofinansowanie zaspokajania, przez te jednostki roszczen bylych wtascicieli
mienia przejetego wynikajgcych z prawomocnych wyrokéw i ugéd sgdowych oraz ostatecznych
decyzji administracyjnych wydanych w zwigzku z nacjonalizacjg mienia (art. 56 ust. 1 ustawy

o komercjalizaciji i niektoérych uprawnieniach pracownikow).

Wyptaty odszkodowan dokonywane byly na podstawie wnioskéw wiasciwych organéw administraciji
panstwowej reprezentujgcych Skarb Panstwa w postepowaniach sadowych i administracyjnych.
Wszystkie wnioski zostaly zrealizowane, wobec czego wartos¢ miernika wykonana zostata na
zaplanowanym poziomie.

Wskaznik wyptaty rekompensat (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

98 97,17

Komentarz:

Realizacja zadania polega na zaspokajaniu roszczeh z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej i stanowi wykonanie zobowigzan ustawowych
natozonych na Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Miernik pozwala na weryfikacje stopnia
realizacji wyptaty rekompensat dla wszystkich oséb uprawnionych, ktérych dane wptynety do MSWiA.
Planowana wartos¢ miernika dotyczyta stopnia realizacji biezgcych wyptat rekompensat osobom
uprawnionym na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Podstawowym uwarunkowaniem realizacji zadania byto systematyczne przekazywanie do Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) danych os6b uprawnionych przy pomocy sprawnie dziatajgcego
Systemu Informatycznego Rejestréw.

Na warto$¢ osiggnietego miernika w roku 2023 (nieznaczne odchylenie od planu) wplyw miata
koniecznos¢ dopetnienia procedur pod koniec roku kalendarzowego. Termin przekazania danych

z MSWiIA do BGK, nastepuje — co do zasady — w ostatnich dniach kazdego miesigca w danym roku.
Natomiast w miesigcu grudniu — z uwagi na koniec roku kalendarzowego — dane przestane przez
Wojewodow do MSWIA s3 przesytane wczesniegj, tj. ok. 20 grudnia, a dane zgromadzone po

20 grudnia sg przesytane do BGK przez MSWiA w styczniu kolejnego roku. Weryfikacja
merytoryczna decyzji wojewoddw potwierdzajgcych prawo do rekompensaty, wymaga przekazania
dokumentac;ji przez wojewoddw i pogtebionej analizy akt sprawy, z uwagi na czasochtonnos¢ tego
procesu, dane z decyzji przestane pod koniec roku, przekazywane sg zatem do BGK przez MSWiIA
w styczniu kolejnego roku lub zwracane do wojewodéw w przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Rekompensacyjny, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 99,61 min z;

2. Fundusz Reprywatyzacji, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 137,73 min zt.
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Zadanie 4.6. Ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania prowadzone byly sprawy zwigzane z nadzorem nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa m.in. wykonywanie prawa gtosu oraz innych praw korporacyjnych

i majatkowych wspolnika/akcjonariusza, jak rowniez obowigzkdéw wspolnika/akcjonariusza.
Zadanie obejmowato réwniez procesy zbywania akcji lub udziatéw nalezgcych do Skarbu
Panstwa, wnoszenia akcji lub udziatéw, jako wktadu niepienieznego na utworzenie lub
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki z udziatem Skarbu Panstwa, jak rowniez
obejmowania za wktad pieniezny akcji/udziatow w spotce z udziatem Skarbu Panstwa.
Realizowane byly przedsiewziecia majgce na celu wzmocnienie ochrony interesow

Skarbu Panstwa oraz dtugoterminowy wzrost wartosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
a takze wsparcie i monitoring pozyskiwania przez spofki z udziatem Skarbu Panstwa
zewnetrznych srodkow inwestycyjnych.

Ponadto podejmowane byty czynnosci majgce na celu optymalizacje wspotpracy pomiedzy
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa oraz tworzenie warunkdéw prawno-organizacyjnych
m.in. poprzez przygotowanie reformy nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami Skarbu
Panstwa.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie wtasciwego nadzoru wiascicielskiego
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, w ktérych prawa z akcji/udziatéw wykonuje minister
wiasciwy do spraw aktywow panstwowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 4.6. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
10.241 0 11.078 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wykonywanie praw z akcji/udzialow w zwigzku z Walnym Zgromadzeniem
(WZ)/Zgromadzeniem Wspolnikow (ZW) spotek z udziatem Skarbu Panstwa,

w ktorych prawa z akcji i udziatéw wykonuje minister wiasciwy do spraw aktywoéw
panstwowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

=80 97,14

Komentarz:
Wartos¢ miernika zostata w 2023 r. osiggnieta powyzej planowanej wielkosci.
Na realizacje zadania wplyw miaty nastepujgce czynniki:

1) realizacja zadan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w szczegolnosci z ustawg
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych oraz ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym,
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2) stosowanie opracowanych przez KPRM ,Zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa”,

3) rzetelne opracowywanie sprawozdan i przedstawianie danych przez spétki oraz
otrzymywanie przejrzystych dokumentéw na Zwyczajne Walne Zgromadzenie
Wspdlnikéw/Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw,

4) udziat reprezentantéw Skarbu Panstwa w zgromadzeniach akcjonariuszy/wspdlnikow
w ramach stosownych upowaznien.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Funkcja 6.
Polityka gospodarcza kraju

Funkcja obejmowata zadania, ktérych realizacja zapewniata stabilny i zrownowazony rozwdj
polskiej gospodarki. Zadania panstwa byly zorientowane na wsparcie wzrostu
konkurencyjnosci, wydajnosci i innowacyjnosci gospodarki, dgzyty do tworzenia optymalnych
warunkéw prawnych i organizacyjnych dla jej rozwoju, w tym dla funkcjonowania
przedsiebiorstw (m.in. MSP). W ramach tej funkcji realizowane byty dziatania zwigzane
m.in. ze wspotpracg gospodarczg z zagranicg, ochrong konkurencji i konsumentow,

Z bezpieczenstwem gospodarczym panstwa, a takze — z gospodarkg ztozami kopalin,
politykg energetyczng, rozwojem energetyki jgdrowej oraz z wtasnoscig przemystowa.
Wykonywane byly czynnosci z zakresu ochrony praw wiasnosci intelektualnej.

W szczegodlnosci realizowany byt nadzér nad rynkiem energetycznym, bezpieczenstwem
jadrowym i ochrong radiologiczng, a ponadto zapewniane byly stabilne dostawy paliw

i energii (bezpieczenstwo energetyczne kraju). W ramach funkgji realizowane byty dziatania
dotyczgce regulacji i wspierania rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego i pocztowego oraz
infrastruktury telekomunikacyjnej, a takze zadanie wspierajace i promujgce turystyke

w Polsce.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 6. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
14.363.929 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 7.569.255 tys. zt.

Wykres 6: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentow
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Celami funkgji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byty:
stabilny i zrownowazony rozwéj polskiej gospodarki, zwiekszenie stopnia
zaawansowania technologicznego polskiej gospodarki oraz zapewnienie
odpowiedniego wolumenu mocy pozwalajgcego na bezpieczne funkcjonowanie
systemu elektroenergetycznego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 6. przyjeto nastepujace mierniki:

= PKB per capita (w relacji do UE-27) (w %) — w 2023 r. osiggnieta zostata warto$¢
miernika w wysokosci 79,7%, wobec planowanej 275%. Uwarunkowania realizaciji
rezultatu funkcji w 2023 r. zostaly przedstawione w zakresie komentarza do miernika
dla zadania budzetowego 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki;

= Udziat eksportu wyrobéw wysokiej techniki w eksporcie ogétem — warto$¢ miernika
w 2023 r. wyniosta 9,5%*, wobec zaplanowanej na poziomie 28%. Pozytywne
odchylenie od minimalnej wartosci planowanej jest konsekwencjg przyjecia na etapie
prognozy, ze spowolnienie gospodarcze i duza niepewnos¢ w gospodarce
europejskiej spowoduje, ze przedsiebiorstwa sg mniej sktonne podejmowac ryzyko
i ponosi¢ koszty (B+R) przy innowacyjnych projektach;

= Liczba przeprowadzonych aukcji gtdbwnych i aukcji dodatkowych rynku mocy
w danym roku — w 2023 r. osiggnieta zostata warto$¢ miernika na poziomie planu
tj. 5 szt. Uwarunkowania realizacji rezultatu funkcji w 2023 r. zostaty przedstawione
w zakresie komentarza do miernika dla zadania budzetowego 6.2. Bezpieczenstwo

gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin.
* Dane wstepne za 2023 r. Ostateczne dane bedg dostepne na przetomie lipca-sierpnia 2024 r.

Zadanie 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania kreowane byty efektywne, stabilne i sprzyjajgce rozwojowi warunki
prawno-organizacyjne dla przedsiebiorcow. Wdrazane byly inicjatywy, ktérych celem byto
m.in. zwiekszenie dostepu przedsiebiorcow do kapitatu, pobudzanie konkurencyjnosci

i przedsigbiorczosci, stymulowanie innowacyjnosci wraz z ochrong jej efektow prawami
wiasnosci przemystowej, zapewnienie warunkow do tworzenia nowych miejsc pracy.
Podejmowane byty czynnosci majgce na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku Polski
oraz polskich intereséw gospodarczych za granica, a takze wzrost polskiego eksportu.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju | Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad
Miar, Polski Komitet Normalizacyjny, Wojewoddw, Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji, Polskg Agencje Kosmiczng, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Polskie Centrum Akredytacji, Urzgd Dozoru Technicznego.

Celem okreslonym dla zadania byt wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.221.346 2.665.602 1.566.455 4.778.398

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Produktywnos¢ sity roboczej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

>3 1,69

Komentarz:

Produktywnos¢ sity roboczej jest jednym z najwazniejszych czynnikéw dtugookresowego wzrostu
gospodarczego oraz bardzo waznym miernikiem konkurencyjnosci kraju.

Celem wykorzystania we wskazniku 5-letniej sredniej jest uodpornienie go na wptyw wahan
cyklicznych oraz przejsciowych szokdw, ktére nie powinny wptywac na ocene przebiegu proceséw
strukturalnych w gospodarce, bedacych przedmiotem dziatan Ministra Rozwoju i Technologii. Skala
i natura zaburzen, ktérym podlega gospodarka (m.in. w zwigzku z pandemig COVID-19), utrudnia
jednak identyfikacje tychze proceséw. Wskaznik powinien by¢ zatem interpretowany w szerszym
kontekscie, uwzgledniajgcym sytuacje na rynku pracy, zaburzenia podazy, czy koniecznosé
gtebszych dostosowan po szokach jakie dotknety gospodarke.

Nizsza od oczekiwan aktywno$¢ gospodarcza w otoczeniu polskiej gospodarki, a takze impuls
inflacyjny oraz wysoka skala niepewnosci zwigzana z przebiegiem wojny, a takze dziatania polityki
monetarnej w odpowiedzi na drugi czynnik, spowodowaty wolniejsze tempo wzrostu PKB Polski.
Odbudowa aktywnosci w drugiej potowie roku byta znacznie wolniejsza od oczekiwan. Na wskaznik
wptynety zatem zaréwno efekty kryzysu pandemicznego w 2020, jak tez wyniki spowolnienia

w 2023 r.

Wyniki mogg zosta¢ zaktualizowane w zwigzku z dostepnoscig wstepnych danych dotyczgcych PKB
i zatrudnienia. Dostepne szacunki PKB oraz niepetne dane o zatrudnieniu uprawdopodabniajg ten
wynik. Na znaczng korekte wptyneta duza rewizja danych (GUS i EUROSTAT) za 2022 r. (z 4,8%
na 1,3%).

* Wstepne dane za 2023 r. Zrédtem informacji dotyczacej osiggnietej wartosci miernika bedzie tzw. benchmark revision (rewizja
rachunkéw dokonywana co 5 lat). Spodziewana data najblizszej rewizji to koniec wrzesnia 2024 roku.

PKB per capita (w relacji do UE-27) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

75 799

Komentarz:

Miernik jest jednym z najwazniejszych wskaznikdw skutecznosci polityki gospodarczej panstwa.
Analiza trendu miernika pozwala wnioskowac o stabilno$ci i zrGwnowazonym rozwoju gospodarki,
a takze intensywnosci procesu konwergencji gospodarek panstw cztonkowskich.

Metodologia obliczania wskaznika PKB w PPS (tj. z uwzglednieniem sity nabywczej walut) ustalona
zostata w European System of Accounts ESA'2010 i jest stosowana przez Eurostat dla wszystkich
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krajow unijnych. Wskaznik PKB per capita w PPS (UE-27=100) jest wskaznikiem ztozonym,
obliczanym przez Eurostat przy wykorzystaniu nastepujacych wielkoSci:

1) PKB krajow cztonkowskich oraz UE-27 w cenach rynkowych (w EUR),

2) parytetow sity nabywczej walut (wskazniki ilustrujgce réznice w poziomach cen,
konstruowanych przez Eurostat w oparciu o badania cen w krajach cztonkowskich),

3) PKB krajow cztonkowskich oraz UE-27 w cenach poréwnywalnych, eliminujgcych efekt
z tytutu réznic w sile nabywczej walut, wyrazony w sztucznej walucie PPS (Purchasing Power
Standard),

4) liczby ludnosci obliczanej zgodnie z zasadami ESA'2010, zmiany nominalnych wielkosci
PKB.

Na odchylenie osiggnietej wartosci miernika w stosunku do wartosci planowanej miato w gtéwne;j
mierze nieuwzglednienie migrantéw w populacji dla Polski oraz UE. Zaktadano, zgodnie

Z zatozeniami prognozy KE, wzrost populacji uwzglednianej dla wskaznika PKB per capita.

W momencie planowania liczba ludnosci w UE w 2022 roku byta wyzsza o blisko 2,86 min osob

(w Polsce 0 1,33 min oséb). Dane dla 2023 roku wskazywaty na liczbe ludnosci wyzszg niz obecnie
0 2,39 min w UE (w Polsce 0 0,977 min oséb). Dodatkowym czynnikiem okazat si¢ takze znacznie
wolniejszy wzrost PKB w catej UE. Na tym tle rewizje wzrostu dla Polski, w ciggu 2023 r., byly
nieznaczne. Az 11 sposréd 27 krajéw UE odnotowato spadek aktywnosci gospodarczej, przy czym
prognoza KE z listopada 2022 r. wskazywata na mozliwos¢ spadku aktywnosci jedynie w dwéch
krajach. Zrédtem danych jest wstepny szacunek produktu krajowego brutto w IV kwartale 2023 roku
z 29 lutego 2024 roku (warto$¢ moze podlega¢ dalszym rewizjom).

* Wstepne dane za 2023 .

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji, z ktérego w 2023 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 6.671,29 min zt;

2. Polska Agencje Kosmiczna, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 39,96 min zt;

3. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 1.320,73 min zt;

4. Polskie Centrum Akredytacji, ktore w 2023 r. w ramach zadania poniosto koszty
w wysokosci 28,85 min zt;

5. Urzad Dozoru Technicznego, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 517,91 min zi.

Zadanie 6.2.W Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka
ztozami kopalin

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byty przedsiewziecia umozliwiajgce pokrycie
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie, w sposéb technicznie
i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska.
Przedsiewziecia obejmowaty w gtéwnej mierze przygotowanie regulacji, dokumentéw
programowych oraz systemow wsparcia na rzecz: zrOwnowazonego rozwoju sektora
energetyki, przejscia na gospodarke niskoemisyjng oraz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. W zakresie dziatan z zakresu regulacji i rozwoju rynkow
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energetycznych podejmowane byty czynnosci i opracowywane dokumenty wdrazajgce

w sposob praktyczny ww. regulacje i strategie. Byly one nakierowane na usprawnienie
rozwoju systemow oraz sieci energii elektrycznej i paliw gazowych (m.in. uzgadnianie planéw
rozwoju i egzekwowanie ich przygotowania) oraz na zapewnienie dziatania systemow
energetycznych w warunkach kryzysowych, lub zagrozenia dostaw paliw gazowych i energii
(plany wprowadzania ograniczen, ustalanie ilosci zapasow obowigzkowych, tagodzenie
skutkéw wzrostu cen dla szczegdinych kategorii odbiorcow). Wypetnianie obowigzkow
wynikajgcych z przyjetych regulacji w sektorze energetycznym oraz skutki wdrazania tych
regulacji byto monitorowane. Prowadzona byta rowniez wspétpraca w ramach UE w zakresie
projektow infrastrukturalnych o charakterze wspdlnotowym, majgca na celu dywersyfikacje
dostaw paliw i energii. Realizacja powyzszych dziatan byta w wysokim stopniu zalezna

od prowadzenia inwestycji w zakresie infrastruktury sieciowej, dgzacych do umozliwienia
przytaczania nowych zrédet energii odnawialnej oraz poprawy efektywnosci energetyczne;j,
w tym realizacji dziatan majgcych na celu rozwdj i modernizacje sieci dystrybucyjnej

i przesytowej w kierunku sieci inteligentnych. Istotne byty takze inicjatywy zapewniajgce
wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie paliwowo-energetycznym, w tym
biopaliw, a takze tworzenie warunkow do rozwoju energetyki jadrowej w Polsce oraz
gospodarowanie rezerwami strategicznymi. Ponadto waznym zamierzeniem realizowanym
w zakresie zadania byt wzrost efektywnosci funkcjonowania goérnictwa wegla kamiennego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych, Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Infrastruktury,
Urzad Regulacji Energetyki, Panstwowg Agencje Atomistyki, Wojewodow, Fundusz Wyptaty
Réznicy Ceny, Fundusz Zapasow Interwencyjnych, Rzgdowg Agencje Rezerw
Strategicznych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie odpowiedniego wolumenu mocy pozwalajgcego na bezpieczne
funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego;
= Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 6.2.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
2.865.673 2.424.184 4.536.507 2.765.528

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba przeprowadzonych aukcji gtéwnych i aukcji dodatkowych rynku mocy w
danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

5 5
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Komentarz:

Warto$¢ miernika odzwierciedla liczbe przeprowadzonych aukcji gtéwnych i aukcji dodatkowych
(szt.), warunkiem przeprowadzenia aukcji jest wydanie rozporzadzenia MKiS.

Liczba przeprowadzonych aukcji gtéwnych (zgodnie z algorytmem wyliczenia miernika) wynosi —
1 szt., a aukcji dodatkowych — 4 szt.

Miernik zostat wykonany w 100%. Do osiggniecia tego wyniku przyczynity sie:

1) wydanie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie
parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2028 oraz parametréw aukcji dodatkowych dla
roku dostaw 2025,

2) analiza wynikéw aukcji dodatkowych i przestanie do Urzedu Regulacji Energetyki (URE)
pisma o braku stwierdzenia podstaw do wydania decyzji uniewazniajgcej dodatkowe aukcje
mocy na rok 2024, co dawato Prezesowi URE podstawe do zatwierdzenia wynikéw aukgciji,

3) analiza wynikéw aukcji gtéwnej i przestanie do URE pisma o braku stwierdzenia podstaw
do wydania decyzji uniewazniajgcej gtéwng aukcje mocy na rok 2028, co dawato Prezesowi
URE podstawe do zatwierdzenia wynikow aukgciji.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Roczne wydobycie wegla kamiennego (w tonach)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika
253 min 48,4 min

Komentarz:

Poziom wykonania miernika jest wypadkowg sytuacji w sektorze wegla kamiennego, w tym od
czynnikow niezaleznych od przedsigbiorcow zwigzanych z warunkami geologiczno-gorniczymi oraz
zagrozeniami naturalnymi.

Konsekwencjg nizszego od prognozowanego zuzycia energii w roku 2023 byt nizszy popyt na surowiec.
Ponadto z uwagi na reperkusje wywotane kryzysem energetycznym zwiekszyta sie podaz wegla
importowanego oferowanego w atrakcyjnych cenach.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 16.953,55 min zi;

2. Fundusz Zapasow Interwencyjnych, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 2.032,38 min zi;

3. Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 3.413,59 min zt.
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Zadanie 6.3.W Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej

Zadanie dotyczyto dziatah z zakresu regulacji i rozwoju rynku telekomunikacyjnego

i infrastruktury telekomunikacyjnej oraz rynku pocztowego. Realizacja dziatalnosci panstwa
zwigzana z rynkiem telekomunikacyjnym obejmowata tworzenie ram prawnych
zapewniajgcych wtasciwe funkcjonowanie tego rynku, a takze wspieranie realizacji projektow
sprzyjajacych inwestycjom telekomunikacyjnym oraz stymulujgcych rozwéj nowoczesnych
technik i technologii telekomunikacyjnych. Przedsiewziecia te umozliwiajg dostep do coraz
szerszego zakresu ustug telekomunikacyjnych, a w szczegolnosci zwiekszajg dostepnosé
szerokopasmowego Internetu.

Prowadzone w 2023 r. dziatania w zakresie rynku pocztowego dotyczyly wyptaty dla
operatora wyznaczonego rekompensaty — finansowania kosztu netto obowigzku swiadczenia
ustug powszechnych (zgodnie z prawem UE panhstwa cztonkowskie majg obowigzek
zapewnienia obywatelom pocztowych ustug powszechnych). Dziatania obejmowaty:
tworzenie regulacji prawnych, dotyczgcych m.in. sposobu kalkulacji kosztu netto i trybu
wyptaty finansowania kosztu netto oraz udziat w postepowaniu notyfikacyjnym przed Komisjg
Europejska dotyczgcym pomocy publicznej polegajgcej na udzieleniu finansowania kosztu
netto za lata 2021-2025.

Realizacja zadan publicznych w zakresie rynku pocztowego obejmowata réwniez: finansowe
wsparcie dla operatora wyznaczonego na realizacje ustawowych obowigzkow zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug powszechnych (zapewnienie dostepu do powszechnych ustug
pocztowych) oraz dotowanie ustug pocztowych ustawowo zwolnionych z optat i publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo
Cyfryzacji, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Fundusz Szerokopasmowy.
Celami okreslonym dla zadania byty:

= \Wzrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoteczenstwa oraz zwiekszanie
ich wykorzystania;

= \Wozrost dostepnosci ustug pocztowych dla spoteczenstwa oraz zwiekszenie
ich wykorzystania.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
271.633 11.148 181.279 25.329
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do Internetu o przepustowosci
dosytowej tgcza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig jej zwiekszenia
do przepustowosci mierzonej w gigabitach.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

77 79,64

Komentarz:

Rozwdj Internetu szerokopasmowego przyczynia sie do zmniejszenia wykluczenia cyfrowego
poprzez wzrost dostepu do informacji o pracy, nauce, kulturze oraz ma posredni wptyw

na przyspieszenie rozwoju gospodarczego Polski. Miernik pozwala okresli¢ stopien dostepnosci
do Internetu szerokopasmowego i monitoruje proces zmniejszania sie dystansu, jaki dzieli w tym
obszarze Polske od innych panstw czionkowskich UE, umozliwia rowniez ocene dziatan
podejmowanych na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

W roku 2023 Ministerstwo Cyfryzacji realizowato szereg przedsiewzie¢, ktére przyczynity sie
do pozytywnego odchylenia osiggnietej wartosci miernika, byty to m.in.:

1) wdrazanie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE),

2) prowadzenie i rozbudowa Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego (SIDUSIS; internet.gov.pl),

3) realizacja projektow w ramach pilotazowego naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow
w ramach Funduszu Szerokopasmowego,

4) prace legislacyjne stuzgce regulacji rynku telekomunikacyjnego,

5) wspotpraca z instytucjami UE oraz organizacjami miedzynarodowymi w zakresie
telekomunikacji,

6) realizacja projektow wspdétfinansowanych ze srodkéw unijnych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Liczba zapewnianych przez operatora wyznaczonego: placéwek pocztowych (1),
nadawczych skrzynek pocztowych (2), automatéw do pocztowej obstugi klientéw (3)
oraz zewnetrznych punktéow odbioru (4) wedtug stanu na koniec roku (w szt.)*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
1) 7.626 1) 7.620*%
Wartosci miernika 2) 15.290 2) 14,267+
3) 2.200 3) 183*%
4) 17.000 4) 11.888*9

Komentarz:

Sposdb rozmieszczenia i liczba placoéwek pocztowych operatora wyznaczonego wynikajg
Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego.

Zgodnie z § 24 ww. rozporzgdzenia, operator wyznaczony ma obowigzek posiadania jednej statej
placéwki operatora wyznaczonego, liczgc srednio w skali kraju, przypadajgcej na:

1) 6.000 mieszkancow na terenie gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich,
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2) 85 km? powierzchni na obszarach wiejskich.

W kazdej gminie powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna stata placéwka (wskazniki nie
obejmujg nadawczych skrzynek pocztowych oraz pozostatych elementéw miernika).

Wykazana warto$¢ miernika obejmuje ostatnig dostepng warto$¢ miernika, tj. osiggnietg w 2022 r.
Dane wynikajg z dokumentu ,Raport o stanie rynku pocztowego w 2022 r.”, wydanego przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej w maju 2023 r. Raport, obejmujgcy dane za rok ubiegty, przekazywany
jest przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej do ministra wtasciwego do spraw tgcznosci
do dnia 31 maja kazdego roku. W zwigzku z tym dane dot. roku 2023 bedg dostepne dopiero po tym
terminie.

W ramach zadania uruchomiano srodki z rezerw celowych.

*) Zmiana miernika od roku 2023.
**) Dane za 2022 r. Wyjasnienie w komentarzu powyze;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Szerokopasmowy, ktéry
w 2023 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 226,44 min zt.

Zadanie 6.4.W Wsparcie i promocja turystyki

ZADANIE PRIORYTETOWE

Rozwdj turystyki jest istotnym wskaznikiem rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw, ktéry
przyczynia sie do podnoszenia jakosci zycia, do odkrywania zasobéw kulturowych

i Srodowiskowych, ktorych eksponowanie poprawia konkurencyjnos¢ poszczegodlnych
regionow. Polityka panstwa w obszarze turystyki realizowana byta poprzez podejmowanie
dziatan na rzecz wzmacniania rozwoju konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci polskiej
turystyki. Prowadzone byly dziatania na rzecz pozytywnego wizerunku Polski, promujgce
jej atrakcyjnosc turystyczng. Rozwojowi sektora gospodarki turystycznej w Polsce stuzyto
tworzenie markowych produktéw turystycznych opartych na potencjale kulturowym

i przyrodniczym kraju oraz koncentracja dziatan promocyjnych, zaréwno w kraju jak

i na rynkach zagranicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Wojewodow oraz Polskg
Organizacje Turystyczna.

Celem okreslonym dla zadania byto wzmacnianie rozwoju konkurencyjnosci polskiej
turystyki.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
104.369 0 116.446 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

61



Wptywy z turystyki w danym roku (w mid PLN)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

52,64 78,15

Wptywy z turystyki w danym roku (w mid PLN), bedgce iloczynem liczby podrézy i wartosci
przecietnych wydatkéw na poszczegdlne rodzaje podrézy odnotowaty znaczne zwiekszenie w 2023 r.
pomimo negatywnych uwarunkowan, takich jak:

1) spowolnione tempa odbudowy sektora turystycznego w zwigzku z brakiem wyptaty funduszy
na rzecz sektora HoReCa z Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

2) opodznienie w realizacji Programu Polska Wschodnia Plus, gdzie przewidziane byly finanse
na turystyke zréwnowazong oraz szlaki turystyczne, a takze instrumenty pozyczkowe
na rzecz sektora turystyki,

3) wojna w Ukrainie, ktdra byta czynnikiem mocno ograniczajgcym przyjazdy z dalekich rynkow,
ktore charakteryzujg sie wysokg wartoscig wydatkéw turystycznych na podréz na 1 osobe.

Znaczne zwiekszenie wykonanej wartosci miernika wynika w szczegoélnosci ze wzrostu presiji
inflacyjnej oraz zmiennosci kursu PLN wzgledem kursu walut obcych. Na osiggnietg warto$¢ miernika
wptywato rowniez wsparcie dziatan POT, skierowanych na:

1) promowanie turystyki na rynku krajowym (certyfikowanie i promowanie produktéw
turystycznych, realizacja dziatah na rzecz komunikacji i wspotpracy w sektorze turystyki,
zarzadzanie wiedzg i program Polski Bon Turystyczny),

2) promowanie atrakcyjnosci turystycznej Polski za granicg (kampanie i zadania promocyjne
w turystyce wypoczynkowej za granica, kampanie i zadania promocyjne w przemysle
spotkan za granicg),

3) utrzymanie i rozwoj Polskiego Systemu Informacji Turystyczne;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra
w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 89,94 min zt.

Zadanie 6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentéw

W celu ochrony konkurencji i konsumentéw, wtadze publiczne przeciwdziataty praktykom
ograniczajgcym konkurencje, praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentow
oraz stosowaniu niedozwolonych postanowien wzorcow umow, a takze przeciwdziataty
antykonkurencyjnym koncentracjom przedsiebiorcow i ich zwigzkéw.

Ponadto, wiasciwe organy administracji w celu ograniczenia zatoréw ptatniczych na rynku,
przeciwdziataty praktykom nadmiernego opozniania sie ze spetnianiem swiadczen
pienieznych w transakcjach handlowych.

W celu poprawy funkcjonowania taricucha dostaw produktow rolnych i spozywczych,
wiasciwe organy administracji podejmowaty dziatania zwigzane z przeciwdziataniem
praktykom nieuczciwie wykorzystujacym przewage kontraktowa.

Wiasciwe organy administracji prowadzity takze monitoring pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom.

W ramach zadania prowadzone byty dziatania zmierzajgce do eliminowania zagrozen

I nieprawidtowosci wynikajacych z niezgodnosci produktéw niezywnosciowych, paliw
oraz ustug z wymaganiami okreslonymi w przepisach, badz deklarowanych przez
przedsiebiorcow.
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Zadanie obejmowato takze dziatania w zakresie ochrony intereséw klientéw podmiotéw
rynku finansowego, ktore dotyczg osoéb ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazonych
lub uprawnionych z umoéw ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych, uczestnikéw
pracowniczych programéw emerytalnych, osob otrzymujgcych emeryture kapitatowg

lub os6b przez nie uposazonych.

Zadanie realizowane byto przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Wojewodow,
Rzecznika Finansowego.

Celem okreslonym dla zadania byto podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone
oraz tworzenie warunkow dla funkcjonowania konkurenciji.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 6.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
374.992 0 393.987 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Stosunek liczby podjetych dziatan w celu zapewnienia skutecznej ochrony
konkurencji i konsumentéw do przecigtnego zatrudnienia®

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

13 18

Komentarz:

Miernik odnosi sie do ochrony rynku przed praktykami ograniczajgcymi konkurencje lub
naruszajgcymi zbiorowe interesy konsumentow, ktora jest zapewniania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Miernik zostat wykonany na poziomie wyzszym niz zatozony w planie, a na jego realizacje miaty
wptyw m.in.:

1) wzmozona ochrona obszardéw rynku zagrozonych zatorami ptatniczymi — w szczegdlnosci
sektora przemystu,

2) wzrost liczby dziatan wynikajacych ze wzrostu liczby zidentyfikowanych problemow na rynku
konsumenckim uzasadniajgcych podjecie dziatan,

3) wejscie w zycie nowych przepiséw w zakresie uwidaczniania cen towarow i ustug —
przepisow wdrazajgcych tzw. dyrektywe OMNIBUS,

4) wzrost liczby dobrowolnych powiadomien o produktach niebezpiecznych przekazywanych
do UOKIK przez przedsiebiorcéw,

5) wzrost liczby notyfikacji przekazywanych poprzez unijne systemy wymiany informacji (Safety
Gate RAPEX i ICSMS),

6) wyzsza niz zaktadano liczba przeszukan,

7) realizacja spraw w zwigzku z uzgodnieniami i zmianami Tymczasowych Kryzysowych Ram
srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy,
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8)

inicjatywy na poziomie europejskim, w ktére angazuje sie Polska jak np. udziat w projektach
IPCEI (Important Project of Common European Interest), wymagajgcych koordynacji przez
Urzad diugotrwatych i skomplikowanych postepowan notyfikacyjnych.

Gtéwne dziatania o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym podjete w 2023 r. to:

1
2)

3)
4)
5)
6)

7

prowadzenie statego monitoringu efektywnosci wykonywania zaplanowanych dziatan,
biezaca analiza sygnatéw rynkowych, poprzez np. tzw. biaty wywiad, ktéry pozwala

na wyszukiwanie nieprawidiowosci i podjecie dziatan naprawczych,

odpowiedni dobdr szkolen dla pracownikéw,

wprowadzenie dodatkowych proceséw przetwarzania danych liczbowych,

zmiana sposobu prowadzenia postepowan na forme elektroniczna.

zwigkszenie wysokosci kar nakladanych na przedsiebiorcow nieudzielajgcych terminowo
odpowiedzi,

szersza analiza orzecznictwa krajowego i europejskiego oraz szersze wykorzystywanie go
w decyzjach i pismach sgdowych, a takze ustalenie w ramach Urzedu klasyfikacji
problemow.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

*) Zmiana miernika od 2023 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Rzecznika Finansowego, ktory
w 2023 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci 47,60 min zi.
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Funkcja 7.
Gospodarka przestrzenna, budownictwo
| mieszkalnictwo

Polityka panstwa w ramach funkcji obejmowata realizacje rzadowych programéw polityki
mieszkaniowej umozliwiajgcych wsparcie nowych inwestycji w budownictwie mieszkaniowym
oraz inwestycji zapobiegajgcych degradacji fizycznej istniejgcego zasobu, jak réwniez
realizacje innych ustawowo okreslonych zobowigzan w zakresie finansowania
mieszkalnictwa. Realizowane byty rowniez dziatania zmierzajgce do poprawy stanu
technicznego istniejgcych zasobdéw, ze szczegolnym uwzglednieniem przedsiewziec
majgcych na celu poprawe efektywnosci energetycznej. W zakres funkcji wchodzity ponadto
zadania zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym, geodezjg i kartografig, systemem
informacji przestrzennej, politykg miejskg i rewitalizacjg, gospodarkg nieruchomosciami oraz
nadzorem architektoniczno-budowlanym.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 7. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.578.108 tys. zt, w tym z budzetu $rodkéw europejskich 27.998 tys. zt.

Wykres 7: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byta
poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 7. przyjeto nastepujgcy miernik: liczba mieszkan
przypadajgca na 1.000 mieszkancow (w szt.) — wykonanie w 2023 r. wyniosto 419,1 szt.,
wobec planu 418,6 szt. Uwarunkowania realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych budownictwa
mieszkaniowego zostaty przedstawione w komentarzu do miernika pn. Liczba nowo
wybudowanych mieszkan na 1.000 mieszkancéw (w szt.) dla zadania budzetowego 7.1.W
Budownictwo i mieszkalnictwo. Nalezy takze wskazac, ze do szacunkéw na etapie planu
przyjeto liczbe mieszkancow wyzszg niz na etapie obliczania wykonania o 746 tys. (0s.).

Zadanie 7.1.W Budownictwo i mieszkalnictwo

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie to obejmowato szeroki obszar dziatan zwigzanych z tworzeniem i koordynacja
regulacji w zakresie budownictwa, mieszkalnictwa i gospodarki nieruchomosciami.
Dziatalno$¢ panstwa koncentrowata sie szczegdlnie na rozwoju budownictwa
mieszkaniowego oraz wspieraniu termomodernizacji i remontow istniejgcego zasobu
mieszkaniowego.

Najwazniejsze dziatania — wpisujgce sie w kierunki polityki mieszkaniowej panstwa ujete

w Narodowym Programie Mieszkaniowym — dotyczyly wsparcia mieszkalnictwa dla oséb
najubozszych, poprzez finansowe wsparcie z budzetu panstwa tworzenia mieszkaniowego
zasobu gminy, mieszkan wspomaganych i treningowych, noclegowni, schronisk dla os6b
bezdomnych, ogrzewalni, tymczasowych pomieszczen i infrastruktury towarzyszacej.
Realizowano wsparcie spotecznego budownictwa czynszowego, poprzez udzielanie dopfat
ze srodkéw publicznych do oprocentowania kredytéw w ramach prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego programu stuzgcemu spotecznym inicjatywom mieszkaniowym
spotdzielni mieszkaniowych i spotek gminnych. Realizowane byty takze doptaty do czynszu
dla najemcéw mieszkan budowanych we wspotpracy inwestora z gming (program
,Mieszkanie na Start”), jak rowniez dodatkowe wsparcie w formie sptaty czesci kredytu
objetego uprzednio dofinansowaniem wktadu wiasnego tym uprawnionym nabywcom, ktérym
w okresie 5 lat od nabycia mieszkania objetego wsparciem, rodzina powiekszyta sie o 3 lub
kolejne dziecko (program ,Mieszkanie dla Mtodych”). Dodatkowo realizowany byt program
,Mieszkanie bez wktadu wtasnego” (rodzinny kredyt mieszkaniowy), ktérego gtéwne
zatozenie to ograniczenie bariery braku srodkéw na wktad wtasny wymagany przy kredycie
hipotecznym poprzez gwarancje wktadu wtasnego udzielane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Instrument ten, dzieki ofercie tzw. sptat rodzinnych w przypadku urodzenia
drugiego lub kolejnego dziecka w trakcie sptaty rodzinnego kredytu mieszkaniowego, petni
takze role prorodzinng. Ponadto, od 2023 roku przewidziano wsparcie w postaci dopfat do rat
kredytéw hipotecznych w ramach bezpiecznych kredytoéw 2%, a takze wsparcie
systematycznego oszczedzania w ramach Kont Mieszkaniowych poprzez zwolnienie zyskow
z podatku dochodowego z odsetek w okresie prowadzenia Konta (tzw. podatku Belki),
dodatkowego oprocentowania zgodnie z ofertg produktowg banku oraz wyptate premii
mieszkaniowych. Oba instrumenty stanowig filary programu ,Pierwsze Mieszkanie”.

Pomoc panstwa dotyczyta takze sptaty spotdzielczych kredytéw (wykup odsetek

od spoétdzielczych kredytéw mieszkaniowych tzw. starego portfela), jak réwniez refundac;i
premii gwarancyjnych. Sprawowana byta kontrola nad dziataniami organéw administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego oraz kontrola wprowadzanych
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do obrotu wyrobéw budowlanych. Ponadto, w zakresie zadania ujete zostaty m.in. sprawy
dotyczgce lokalizacji inwestycji i gospodarki nieruchomosciami.

Zadanie obejmowato takze program TERMO, ktéry przewiduje réznorodne instrumenty
wsparcia inwestycji termomodernizacyjnych, remontéw oraz montazu instalacji odnawialnych
zrédet energii w budynkach — co do zasady wielorodzinnych. PowyZzsze dziatania sg
ukierunkowane na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw, obnizenie rachunkéw

za utrzymanie nieruchomosci oraz poprawe estetyki i stanu technicznego budynkdw.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewoddéw oraz Krajowy Zaséb Nieruchomosci.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci mieszkan.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 7.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.950.994 18.921 2.329.343 27.242

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Liczba nowo wybudowanych mieszkan na 1.000 mieszkancow (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

6.8 59

Komentarz:

Miernik odwzorowuje roczne efekty budownictwa mieszkaniowego, ktére sg $cidle powigzane

z procesem planowania przestrzennego, dostepnoscig terenéw inwestycyjnych, regulacjg procesu
budowlanego oraz finansowym wsparciem czesci segmentéw budownictwa mieszkaniowego. Liczba
nowo wybudowanych w danym roku mieszkan zalezy gtéwnie od czynnikow makroekonomicznych,
z uwzglednieniem inercji czasowej spowodowanej dtugotrwatym cyklem inwestycyjnym

w budownictwie mieszkaniowym. Wiekszo$¢ decyzji jest tez podejmowanych przez niezalezne
podmioty prywatne.

Miernik wskazuje na aktywnos¢ inwestoréw budownictwa mieszkaniowego w danym roku, na ktérg
wplywajg zaréwno dziatania regulacyjne wtadz publicznych (m.in. przepisy regulujgce proces
budowlano-inwestycyjny, przepisy dotyczgce gospodarki nieruchomosciami, regulacje dotyczace
zarzgdzania zasobem mieszkaniowym i wptywajgce na prawa wtascicieli i lokatoréw) oraz
bezposrednie instrumenty finansowania budownictwa mieszkaniowego. Przyjecie jako podstawy
pomiaru liczby nowo wybudowanych mieszkanh w stosunku do 1.000 mieszkancéw utatwia
poréwnywanie miedzynarodowych efektow budownictwa mieszkaniowego (eliminujgc efekt skali).
Efekty realizowania zadan w ramach budownictwa mieszkaniowego sg $cisle powigzane z procesem
planowania przestrzennego, dostepnoscig terendw inwestycyjnych, regulacjg procesu budowlanego
oraz finansowym wsparciem czesci segmentéw budownictwa mieszkaniowego. Liczba nowo
wybudowanych w danym roku mieszkan jest uzalezniona gtéwnie od czynnikow
makroekonomicznych, z uwzglednieniem inercji czasowej spowodowanej diugoletnim cyklem
inwestycyjnym w budownictwie mieszkaniowym.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Krajowy Zasob Nieruchomosci, ktéry
w 2023 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 43,64 min zi.

Zadanie 7.2. Planowanie, zagospodarowanie przestrzenne,
rewitalizacja oraz polityka miejska

W ramach zadania prowadzone byty sprawy z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz polityki miejskiej, polegajgce m.in. na przygotowywaniu, realizacji,
monitorowaniu wdrazania oraz aktualizacji dokumentéw rzgdowych, w tym krajowej polityki
miejskiej (w tym dziatan stuzgcych rewitalizacji miast). Realizowana byta takze koordynacja
spéjnosci terytorialnej regiondw granicznych, z uwzglednieniem powigzanh transgranicznych.
Celem zadania byto m.in. usprawnienie systemu gospodarowania przestrzenig poprzez
tworzenie kompleksowych regulacji dotyczgcych procesu inwestycyjno-budowlanego

oraz wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego

i rewitalizacji, poprzez realizacje szkolen oraz wydawanie publikacji ,dobrych praktyk”.
Ponadto, prowadzona byta koordynacja dziatah w zakresie inicjowania, wdrazania,
utrzymywania oraz propagowania rozwigzan stuzgcych cyfryzacji planowania
przestrzennego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej.

Celem okreslonym dla zadania byto tworzenie warunkéw do prawidtowej realizacji zadan
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 7.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.358 836 461 755

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba publikacji zawierajagcych przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania
i ksztattowania przestrzeni (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1 1

Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnos$¢ podejmowanych dziatan w celu wsparcia merytorycznego organéw
administracji publicznej oraz innych uczestnikdw procesu planistycznego poprzez propagowanie
modelowych rozwigzan, przyczyniajgcych sie do podnoszenia jakosci wspolnej przestrzeni.
Publikacje zawierajgce przyktady dobrych praktyk z zakresu planowania i ksztattowania przestrzeni
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sg integralnym elementem dziatan zmierzajgcych do podniesienia jakosci i efektywnosci polityki
przestrzenne;.

Warto$¢ miernika wynika z projektu ,Zainspiruj naszg przestrzen — programy szkoleniowe i publikacje
dla planistow — etap I" (wspéifinansowanego ze srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwéj (PO WER)), w ramach ktérego w 2023 r. zostata opracowana publikacja ,Miasto dla ludzi.
Zréwnowazona mobilnos¢ w planowaniu przestrzennym”.

Zadanie 7.3.W Geodezja i kartografia

W ramach zadania wykonywane byty dziatania zapewniajgce dostep do aktualnej informac;ji
geodezyjnej i kartograficznej (informaciji przestrzennej), stuzace poprawie obstugi obywateli.
Gltownymi rodzajami dziatalnosci byly: prowadzenie, gromadzenie i aktualizacja, a takze
udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci

za pomocg ustug sieciowych. Zapewniono budowe/tworzenie, modernizacje i aktualizacje
systemoéw infrastruktury informacji przestrzennej, a takze dostep i utrzymanie tej
infrastruktury. Ponadto, prowadzony byt nadzér i kontrola w zakresie przestrzegania

i stosowania przepiséw prawa w dziedzinie geodezji i kartografii.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Wojewodéw,
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dostepu do zbioréw danych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego;

= Zapewnienie uzytkownikom dostepu do zbioréw danych i ustug danych przestrzennych
w ramach Infrastruktury Informacji Przestrzenne,j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 7.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
219.070 0 220.307 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powierzchnia kraju objeta aktualizacjg danych wchodzacych w sktad centralnej
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w danym roku
kalendarzowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

35 34

Komentarz:

Miernik pozwala na ocene aktualnosci danych wchodzgcych w sktad centralnej czesci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (pzgik), do ktérych dostep interesariuszom zapewnia
administracja publiczna. Dostarczanie danych gromadzonych w bazach danych przestrzennych
wchodzgcych w sktad pzgik jest ustawowym obowigzkiem Giéwnego Geodety Kraju.
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W 2023 r. prowadzono nastepujgce dziatania wspierajgce realizacje zadania:

1) biezgcy monitoring prac realizowanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych (gik) zlecanych przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK),

2) merytoryczng wspotprace z wykonawcami prac gik zlecanych przez GUGIK (spotkania,
wyjasnienia, etc.),

3) merytoryczne wsparcie przedstawicieli Urzedéw Marszatkowskich w weryfikacji jakosci prac
gik zlecanych przez GUGIK.

Roéznica w zakresie wykonania miernika wynika z braku mozliwo$ci wykonywania nalotéw
i pozyskania danych z uwagi na niesprzyjajgce warunki pogodowe i zakiécenia sygnat GPS.

Srednia miesieczna liczba odwiedzin Geoportalu

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika
720.000 933.167

Komentarz:

Miernik pozwala na monitorowanie poziomu zainteresowania obywateli informacjg przestrzenng
oraz jej wykorzystania, a takze informuje o skutecznosci dotarcia do potencjalnych uzytkownikéw
Geoportalu, jak tez ocenia skale zaspokojenia potrzeb wszystkich interesariuszy.

Wyzsze niz przewidywane wykonanie miernika spowodowane jest m.in. zwigkszonym
zainteresowaniem danymi przestrzennymi na Geoportalu w IV kwartale 2023 r. do ktérego mogto
przyczyni¢ sie uruchomienie w ramach Geoportalu Krajowego nowych kompozycji tematycznych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 8,03 min zi.
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Funkcja 8.
Kultura fizyczna

Funkcja obejmowata zadania majgce na celu promocje i upowszechnianie aktywnosci
fizycznej w spoteczenstwie, wspieranie sportu wyczynowego oraz rozwoj infrastruktury
sportowej. Realizowane w ramach funkcji przedsiewzigcia przyczyniaty sie takze do poprawy
stanu zdrowia spoteczenstwa, poziomu edukacji czy zwiekszenia wydajnosci pracy.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 8. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
1.853.301 tys. zt.

Wykres 8: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byto
zwiekszenie poziomu aktywnosci fizycznej spoteczenstwa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 8. przyjeto nastepujgcy miernik: stosunek
liczby uczestnikow dziatan zwigzanych z aktywnoscig fizyczng, realizowanych przez
Ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, do ogdlnej liczby ludnosci

w Polsce (%). Miernik zrealizowano w 2023 r. w wysokosci 57,1%, wobec wartosci
planowanej 9,5%. Uzyskana wartos¢ miernika ksztattuje sie w 2023 r. znacznie
powyzej wartosci planowanej. Wynik zostat osiggniety dzieki systemowemu wsparciu
przedsiewziec aktywizujgcych spoteczenstwo, takich jak: imprezy sportowe, zajecia
sportowe, czy obozy sportowe, co miato istotny wptyw na ksztattowanie nawykow
ruchowych w Polsce. Kluczowy wptyw na osiggnietg wartos¢ miernika miaty takze
dziatania uswiadamiajgce oraz promujgce sport. Nalezy zauwazy¢ ze ww. dziatania
majg charakter sezonowy, co jest istotne przy analizie danych, rowniez na potrzeby
planowania wartosci miernika na kolejne lata.

Zadanie 8.1. Sport dla wszystkich

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania ze srodkéw publicznych dofinansowywane byty przedsiewzigcia

Z zakresu upowszechniania aktywnosci fizycznej wsrod dzieci i miodziezy, oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz réznych grup spotecznych i Srodowiskowych. Wykonywane
byly dziatania promujgce spoteczne, edukacyjne i wychowawcze warto$ci sportu, jak réwniez
dziatania kreujgce polityke w zakresie sportu dla wszystkich, a ponadto obejmujgce rozwgj
ogolnodostepnej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej. Realizacja zadah inwestycyjnych
polegata na budowie, remontach, przebudowie obiektéw sportowych o wielofunkcyjnym

i uniwersalnym charakterze (dobrze wpisujgcych sie w potrzeby lokalnych spotecznosci),

co stanowito czynnik mobilizujgcy i utatwiajgcy uprawianie aktywnosci fizycznej obywateli

na kazdym etapie zycia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej, Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw, Polskg Organizacje Turystyczng.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Tworzenie warunkow dla rozwoju sportu dla wszystkich;
= Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w obszarze sportu dla wszystkich.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 8.1. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
672.334 0 509.808 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wspartych przedsiewzie¢ z obszaru upowszechniania sportu dla wszystkich
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

7.475 7.771

Komentarz:

Dziatania prowadzone w obszarze sportu powszechnego skierowane sg do ogotu spoteczenstwa,
bez wzgledu na status, pte¢, miejsce zamieszkania, wiek czy stan zdrowia. Szczegdlne znaczenie
majg przedsiewziecia organizowane dla dzieci i mtodziezy oraz oséb niepetnosprawnych. Zakres

i natezenie podejmowanych dziatan wynika bezposrednio z obserwowanych zmian cywilizacyjnych,
zwigzanych w szczegolnosci z deficytem aktywnosci fizycznej (zywienie, siedzacy tryb zycia, zmiana
zachowan spotecznych).

Na wyzszy w stosunku do zaplanowanego poziom realizacji miernika w 2023 r. wptyw miaty takie
czynniki jak:

1) wiasciwie zaadresowana oferta aktywizacyjna oraz optymalne kryteria i zasady uzyskania
wsparcia, jak tez szeroki zakres implementacji dziatan aktywizacyjnych,

2) odpowiedni poziom zainteresowania podmiotoéw realizacjg zadan z zakresu tworzenia
warunkéw dla rozwoju sportu dla wszystkich.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych w ramach sportu dla
wszystkich (w szt.)

L Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

450 546

Komentarz:

Miernik prezentuje informacje w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju sportu dla wszystkich,
poprzez poprawe, unowoczesnienie i rozwdj infrastruktury sportowej w zakresie sportu dla wszystkich.
Wspieranie inwestycji dotyczgcych ogdinodostepnych obiektéw sportowych o wielofunkcyjnym

i uniwersalnym charakterze dobrze wpisujgcych sie w potrzeby lokalnych spotecznosci stanowi czynnik
mobilizujgcey i utatwiajgcy uprawianie aktywnosci fizycznej na kazdym etapie zycia.

W celu poprawy stanu bazy sportowej realizowano nastepujgce programy:

1) Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej — dofinansowano
406 zadan,

2) Program budowy zadaszen boisk pitkarskich — dofinansowano 6 zadan,

3) Tenisowa Polska — Program budowy infrastruktury tenisowej — dofinansowano 6 zadan,

4) Program modernizacji kompleksow sportowych Moje Boisko — ORLIK 2012 — dofinansowano
118 zadan,

5) Program modernizacji infrastruktury sportowej — dofinansowano 1 zadanie,

6) Program rozwoju infrastruktury lekkoatletycznej — dofinansowano 1 zadanie,

7) Program Olimpia — Program budowy przyszkolnych hal sportowych — dofinansowano 8 zadan.

Na wyzsze od planowanego wykonanie miernika znaczny wptyw miato zwiekszenie naktadéw
na realizacje zadania ,Przebudowa, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych”,
finansowanego ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Ministra Sportu i Turystyki ze srodkow:

1. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 860,10 min zt;

2. Funduszu Zajec¢ Sportowych dla Uczniow, z ktorego w 2023 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 24,22 min zi;

3. Polska Organizacja Turystyczna, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 0,56 min zt.

Zadanie 8.2. Sport wyczynowy

Realizacja zadania obejmowata kreowanie polityki panstwa w zakresie sportu wyczynowego.
Prowadzone byly dziatania na rzecz wzmocnienia pozycji reprezentantéw Polski

we wspotzawodnictwie miedzynarodowym. Zapewniane byto funkcjonowanie systemu
szkolenia w sporcie wyczynowym, w tym rowniez sporcie 0sob z niepetnosprawnosciami,
poprzez przygotowanie i udziat kadr narodowych w miedzynarodowych zawodach
sportowych rangi mistrzowskiej oraz szkolenia sportowe dzieci i mtodziezy. Rozwijano

i utrzymywano infrastrukture sportowg na potrzeby sportu wyczynowego, organizowano
takze zawody sportowe rangi mistrzowskiej w Polsce. Ponadto realizowane byty dziatania
dazace do zwalczania negatywnych zjawisk w sporcie oraz majgce na celu doskonalenie
kadr kultury fizycznej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, Ministerstwo Zdrowia,
Centralny Osrodek Sportu, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Polskg Agencje
Antydopingowa, Polskg Organizacje Turystyczng, Polskie Laboratorium Antydopingowe.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa pozycji reprezentantow Polski w swiatowym wspétzawodnictwie sportowym:;
= Poprawa stanu bazy sportowej w kraju poprzez dofinansowanie zadan inwestycyjnych
w obszarze sportu wyczynowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 8.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
1.090.276 0 1.343.492 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Potencjat medalowy reprezentacji Polski w Swiatowym wspétzawodnictwie
sportowym (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

220 178
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Komentarz:

Osiggnieta warto$¢ miernika wskazuje na pozycje Polski w sporcie $wiatowym, o ktérej decyduje
liczba zawodnikéw, kobiet i mezczyzn o najwyzszych predyspozycjach psychofizycznych, dajgcych
szanse osiggniecia wynikéw na najwyzszym poziomie miedzynarodowego wspotzawodnictwa
sportowego. Miernik okresla potencjat sportu polskiego w zakresie mozliwosci podjecia skutecznej
walki o miejsca na najwazniejszych zawodach sportowych na $wiecie.

Potencjat medalowy reprezentacji Polski w swiatowym wspotzawodnictwie sportowym to liczba
zawodnikéw spetniajgcych kryteria kwalifikacji do grup szkolenia olimpijskiego, okreslonych

w ogtoszonych przez ministra wtasciwego ds. sportu programach sportu wyczynowego. Nizsza,

od zaplanowanej, osiggnieta warto$¢ miernika wynika z faktycznego stanu uzyskania kwalifikacji
olimpijskich w 2023 r. do zblizajgcych sie Igrzysk XXXIII Olimpiady Paryz 2024 i przygotowan

do Zimowych Igrzysk Olimpijskich w Mediolanie oraz Cortina d’Ampezzo we Wioszech w 2026 roku,
ktére majg wptyw na koncowg wartos¢ potencjatu medalowego reprezentacji Polski.

Na docelowg wartos¢ osiggnietego miernika wptywajg rowniez takie czynniki, jak: system szkolenia
sportowego, wzrost poziomu sportowego nowych panstw biorgcych udziat w systemie swiatowego
wspotzawodnictwa sportowego, kontuzje i choroby sportowcéw, zmniejszenie skutecznosci startowej,
rezygnacja zawodnika z uprawiania sportu oraz inne nieprzewidywalne czynniki eliminujgce
zawodnika z uprawiania sportu, tj.: doping, nieszczesliwy wypadek itp.

W zwigzku z powyzszym zostaty podjete takze dziatania zapobiegawcze, ograniczajgce te ryzyka,
tj.: zatrudnienie wysoko wyspecjalizowanej kadry trenerskiej oraz 0s6b z nig wspétpracujgcych,
stworzenie odpowiednio silnego systemu motywacyjnego do profesjonalnego uprawiania sportu
przez zawodnikdw m.in. (zapewnienie wysokiej jakosci sprzetu sportowego i specjalistycznego, bazy
obiektéw sportowych, zapewnienie odpowiednich badan diagnostycznych).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Liczba dofinansowanych w danym roku zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju
infrastruktury w sporcie wyczynowym (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

65 64

Komentarz:

Na warto$¢ miernika sktada sie realizacja inwestycji sportowych w sporcie wyczynowym w ramach
programoéw:

1) program inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu — dofinansowano 55 zadan,
2) program rozwoju infrastruktury pitkarskiej — dofinansowano 9 zadan.

W 2023 r. realizowano réwniez zadania inwestycyjne zwigzane z organizacjg lll Igrzysk Europejskich.
Uwarunkowania realizacji wartosci miernika to m.in.:

1) warunki rynkowe — postepowania przetargowe wsroéd wykonawcow,
2) sytuacja finansowa Beneficjentéw,
3) decyzje administracyjne (np. uzyskanie pozwolenia na budowe).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.
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Centralny Osrodek Sportu, ktéry w 2023 r. w ramach zadania poniést koszty w wysokosci
453,63 min z;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, z ktorego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 699,30 min zt;

Polskg Agencje Antydopingowa, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty

w wysokosci 13,20 min z;

Polskg Organizacje Turystyczng, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty

w wysokosci 50,41 min zi;

Polskie Laboratorium Antydopingowe, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 13,31 min zt.



Funkcja 9.
Kulturai dziedzictwo narodowe

Funkcja ta obejmowata dziatalnos¢ kulturalng oraz sprawy rozwoju i opieki nad materialnym
oraz niematerialnym dziedzictwem narodowym. W tym obszarze dziatalnosci panstwa
miescito sie podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowe;j,

w tym upamietnianie wydarzen historycznych, ochrona zabytkéw i miejsc pamieci narodowe;j,
grobow i cmentarzy wojennych. Wspierana byta dziatalnos¢ muzedw, dziatalnosé tworcza

I artystyczna. Realizowane byly przedsiewziecia zwigzane z zachowaniem, ochrong

i rewitalizacjg dziedzictwa materialnego oraz restytucji débr kultury. Waznymi elementami
dziatan byly przedsiewziecia zwigzane z budowg i modernizacjg infrastruktury kultury.

Na realizacje zadan z zakresu funkgcji 9. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
5.217.583 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 255.188 tys. zt.

Wykres 9: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkgji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byty:
rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego oraz
utrzymanie i pielegnacja materialnej substancji sfery kultury.

Do monitorowania stopnia realizacji funkgji 9. przyjeto nastepujace mierniki:

=  Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych, otrzymujgcych dotacje
podmiotowg na 1.000 oséb w danym roku — w 2023 r. osiggnieta zostata wartos¢
90 oso6b, wobec planowanej wartosci 59 oséb. W ramach zadania udzielano dotaciji
na dziatalnos¢ dla panstwowych i wspotprowadzonych z jednostkami samorzgdu
terytorialnego instytucji kultury, takich jak teatry, opery, filharmonie, orkiestry, ktére
realizowaty zadania z zakresu dziatalnosci artystycznej;

= Liczba nowo wybudowanych, modernizowanych, pozyskanych i wyposazonych
obiektow stuzgcych kulturze w danym roku w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (w szt.)
— warto$¢ miernika wyniosta w 2023 r. 214 szt., wobec planowanych 139 szt. Miernik
dotyczy dofinansowania dziatan z zakresu utrzymania, rozszerzania, konserwacji
i digitalizacji zbiorow oraz innych obiektéw dziedzictwa narodowego, a takze
propagowania wiedzy o polskim dziedzictwie narodowym przez instytucje takie jak:

muzea, archiwa panstwowe, filharmonie, Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych,

Narodowe Centrum Kultury, Instytut Ksigzki itp.

Zadanie 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i za granicqg

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania majgce stuzy¢ ochronie, poprawie oraz
upowszechnianiu wiedzy na temat dziedzictwa narodowego znajdujgcego sie w kraju

i za granica, jego gromadzeniu, wzbogacaniu oraz bezpiecznemu przechowywaniu

i popularyzaciji, jak réwniez restytucji dobr kultury polegajgcej na poszukiwaniu,
odnajdywaniu i odzyskiwaniu obiektéw utraconych w wyniku Il Wojny Swiatowej oraz

w wyniku kradziezy wspoétczesnych. Gtéwne rodzaje dziatalnosci podejmowanej w ramach
zadania polegaty na finansowaniu dziatalnosci kulturalnej podmiotéw podlegtych, jak réwniez
na udzielaniu dotacji/dofinansowania innym podmiotom dziatajgcym w sferze kultury

na zadania takie jak: gromadzenie, badanie, opracowywanie i udostepnianie dobr kultury;
popularyzacja zasobéw dobr kultury i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym;
inwentaryzacja, konserwacja, rekonstrukcja, rewaloryzacja i przechowywanie materialnych
dobr kultury; prace inwentaryzacyjne oraz dokumentacyjne polonikéw; sprawowanie opieki
nad miejscami walk i meczenstwa oraz grobami i cmentarzami wojennymi; upamietnianie
wydarzen historycznych; dziatania zwigzane z dbatoscig o zachowanie, utrzymanie

i zagospodarowywanie zabytkéw; dziatania dotyczace digitalizacji, dokumentacji

i popularyzacji dziedzictwa narodowego oraz realizacji koncepcji utworzenia systemu
muzedw wojskowych ukierunkowanych na historie poszczegolnych rodzajow sit zbrojnych
z wiodgca rolg Muzeum Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Zdrowia, Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Instytut Pamieci Narodowej —
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Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Wojewodéw, Fundusz Promoc;ji
Kultury, Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Kreowanie zainteresowania dziedzictwem kulturowym;
= Qchrona i poprawa stanu zachowania dziedzictwa narodowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 9.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
3.425.621 76.905 3.330.008 172.298

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Frekwencja w jednostkach podlegtych i nadzorowanych na 1.000 os6b w danym
roku (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

3.449 3.396

Komentarz:

Wykonanie miernika na poziomie nieznacznie nizszym od planu jest przede wszystkim wynikiem
nastepujgcych czynnikow:

1) dziatania promocyjne i informacyjne finansowane ze srodkéw w ramach udzielonych dotacji
celowych biezgcych i podmiotowych,

2) atrakcyjna oferta wystawiennicza Muzedéw — prezentacja unikatowych kolekcji muzealiow
oraz wystaw tematycznych,

3) organizacja i promocja wydarzen upamietniajgcych wazne rocznice i wydarzenia historyczne
0 zasiegu ogolnopolskim, miedzynarodowym oraz lokalnym (m.in. uroczystosci
beatyfikacyjne rodziny Ulméw w Markowej, obchody Odzyskania Niepodlegto$ci, Swieto
Flagi, Swieto Wojska Polskiego),

4) duze zainteresowanie dziatalnoscig edukacyjng i wystawienniczg (duze zainteresowanie
lekcjami i warsztatami muzealnymi), akcja ,Kultura Dostepna” oraz Darmowy Listopad
w Rezydencjach Krélewskich,

5) podejmowanie inicjatyw zwiekszajgcych atrakcyjnosc oferty poprzez zastosowanie
nowoczesnej i atrakcyjnej formy prezentacji oferty muzealnej, edukacyjnej,

6) otwarcie nowych obiektéw muzealnych (Muzeum Historii Polski), podpisanie nowych uméw
0 wspotprowadzeniu,

7) wpisanie muzedw martyrologicznych oraz innych na liste obowigzkowych miejsc dla
przyjazdéw edukacyjnych i upamietniajgcych dla mtodziezy izraelskiej (28 obiektow
muzealnych). Dla zapewnienia realizacji celow Umowy pomiedzy Polskg, a Izraelem
(tzw. wizyt studyjnych) jest umozliwienie mtodziezy poznania historii obu narodow, w tym
historii Holokaustu i innych zbrodni Il wojny Swiatowej, wizyty studyjne obejmujg takze
miejsca zwigzane z wielowiekowym polsko-zydowskim dziedzictwem oraz historig i kulturg
Polski i Izraela.
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Przy czym nalezy mieé na uwadze, iz liczba oséb biorgcych udziat w wydarzeniach organizowanych
przez Instytucje podlegte i nadzorowane przez MKIiDN jest w duzej mierze zalezna od zasiegu,
sposobu promocji, komunikacji, warunkéw atmosferycznych.

Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowanych), odrestaurowanych ruchomych,
nieruchomych i archeologicznych obiektow dziedzictwa narodowego w kraju
i za granicg w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

3.497.073 3.889.510

Komentarz:
Na realizacje zadania wplyw miaty w szczegoélnosci nastepujgce dziatania/czynniki:

1) przeprowadzanie oraz kontynuacja remontdw i prac konserwatorskich na obiektach
zabytkowych,

2) posiadanie zasobu sprzetu digitalizacyjnego pozyskanego w wyniku realizacji projektow
ze srodkéw UE,

3) otwarcie nowych laboratoriow badawczych i Pracowni Konserwatorskich, co pozwala
na przeprowadzenie wiekszej ilosci prac,

4) wyposazenie Muzedw w sprzet i oprogramowanie do ewidencji muzealiow,

5) realizacja zalecen pokontrolnych dot. miedzy innymi metod konserwatorskich,
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy ogdlne;.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 60,47 min z;

2. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania
poniesiono wydatki w wysokosci 7,45 min zt.

Zadanie 9.2. Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca
kulture i dialog miedzykulturowy

Zadanie obejmowato swoim zakresem dziatania stuzgce zacheceniu spoteczenstwa

do aktywnego uczestnictwa w kulturze. W ramach zadania finansowane i realizowane byty
liczne przedsiewziecia promujgce aktywne uczestnictwo spoteczenstwa w wydarzeniach
kulturalnych i upowszechniajgce dziatalnosc¢ artystyczna, czytelnictwo i dialog
miedzykulturowy. Wsparciem objete byty projekty i dziatania majgce na celu zwiekszenie
dostepnosci zaréwno do instytucji kultury, jak tez oferty artystycznej i programowej przez nie
realizowanej. Wspierana byta dziatalno$¢ z zakresu kinematografii oraz dofinansowywana
i popularyzowana polska tworczo$¢ filmowa. Ponadto, srodki publiczne przeznaczane
byly na wsparcie wydarzen promujgcych kulture polska, tworcow, artystéw i osoby, ktore
przyczynity sie do promowania i kreowania pozytywnego wizerunku Polski na forum
miedzynarodowym.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow, Centrum Dialogu im. Juliusza
Mieroszewskiego, Fundusz Promocji Kultury, oraz Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Wzbogacanie oferty programowej placowek kulturalnych;
= Kreowanie zainteresowania kulturg i wzrost udziatu spoteczenstwa w zyciu kulturalnym.
Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 9.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
1.806.305 157.678 1.632.387 82.890

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane bylty mierniki:

Liczba premier i nowych przedsiewzie¢ organizowanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane w danym roku (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

14.165 14.667

Komentarz:
Wykonanie miernika w 2023 roku zostato zrealizowane powyzej planu, na co wptyw miato m.in.:

1) brak ograniczeh pandemicznych, ktére instytucje braty pod uwage na etapie planowania,

2) wejscie w partnerstwo z jednostkami zewnetrznymi przy wspoétorganizaciji nowego,
nieplanowanego wczesniej wydarzenia/cyklu wydarzen,

3) wydarzenia premierowe oraz nowe przedsiewziecia w postaci wydarzen kulturalnych byty
realizowane lub wspoétrealizowane we wspotpracy z partnerami lokalnymi i zagranicznymi
od ktérych w duzej mierze zalezy powodzenie projektéw.

W ramach wskazanego miernika dziatania realizowaty Narodowe Centrum Kultury (NCK), Zakfad
Narodowy im. Ossolinskich, Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki, Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Centrum Technologii Audiowizualnych, Wytwdrnia Filméw Dokumentalnych

i Fabularnych, Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny, EC1 £édz — Miasto Kultury, Europejskie
Centrum Filmowe, Polski Instytut Sztuki Filmowej.

Liczba oséb uczestniczacych w przedsiewzieciach kulturalnych zrealizowanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane / Liczba jednostek podlegtych i nadzorowanych
w danym roku

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1.706.446 1.901.967

Komentarz:

Miernik odzwierciedla efekty dziatan publicznych zwigzanych z kreowaniem zainteresowania kulturg
oraz pobudzaniem aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa w wydarzeniach kulturalnych. W sposéb
bezposredni obrazuje frekwencje uczestnikdw w organizowanych przedsiewzieciach kulturalnych.
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Wykonanie miernika w 2023 roku zostato zrealizowane powyzej planu, na co wptyw miato m.in.:

1) efektywne wykorzystywanie mediow tradycyjnych — przede wszystkim wspétpraca z radiem
i telewizjg — audycje i programy na zaméwienie NCK. Wydarzenia kulturalne w wielu
przypadkach byty transmitowane i relacjonowane za posrednictwem mediow,

2) efektywne wykorzystywanie Internetu, w tym kanatéw w serwisach spoteczno$ciowych,
transmisji i publikacji materiatéw w sieci,

3) realizacja przez NCK kampanii spotecznej w ramach WPR Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa 2.0, ktérej odbiorcow szacuje sie na ponad 54 min. Ponadto zorganizowano
koncerty emitowane w telewizji, ktére oglagdato ponad 2,5 min widzéw, realizowano cykle
programéw telewizyjnych i radiowych oraz publikowano i promowano w sieci teledyski
i animacje oraz koncerty,

4) duze zainteresowanie dziatalno$cig edukacyjng i wydawniczg Zaktadu Narodowego
im. Ossolinskich oraz wystawami, zwtaszcza Noc Muzedw, pokaz Lukaszowcy
w Ossolineum. Wroctawska prezentacja odzyskanych przez Polske dziet artystow Bractwa
Sw. Lukasza”..., Spotkania z ksigzkg i bez ksigzki..., wieczory autorskie oraz wystawy,

5) zniesienie ograniczen epidemicznych, co spowodowato zdecydowanie wyzszg niz wstepnie
zaktadang frekwencje, mozliwos¢ organizacji wydarzen bez ograniczen w liczbie uczestnikéw
oraz obserwowane zwiekszenie zainteresowania uczestnikow prowadzonymi dziataniami
(intensyfikacja zainteresowania po czasie ograniczania uczestnictwa ze wzgledu na obawy
zwigzane z pandemig). Ponadto wptyw na wzrost miernika miata organizacja dodatkowych
przedsiewziec i projektow, zgtoszonych do realizacji w trakcie roku kalendarzowego,

6) podejmowanie (w tym juz w toku realizacji) inicjatyw wspierajgcych zwiekszenie atrakcyjnosci
projektéw.

Realizacje miernika ograniczaty m.in.:

1) spadek zainteresowania oglgdaniem filméw w kinach oraz prowadzona przebudowe
serwisow internetowych FINA, ktérych dostepnosc¢ byta niekiedy ograniczona,

2) odwotanie/przesuniecie czesci wydarzen ze wzgledu na dziatania zbrojne w Strefie Gazy
i 1zraelu,

3) liczba oséb biorgcych udziat w wydarzeniach kulturalnych jest zalezna w duzej mierze
od zasiegu i sposobu promocji przeprowadzanej przez partneréw zagranicznych,
a w przypadku zadan organizowanych w przestrzeni miejskiej, takze od warunkéw
atmosferycznych. Wplyw na liczbe uczestnikow mogg mie¢ rowniez inne wydarzenia, ktérych
termin pokrywa sie z wydarzeniami organizowanymi przez dysponenta.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1.
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Centrum Dialogu im. Juliusza Mieroszewskiego, ktére w 2023 r. w ramach zadania
poniosto wydatki w wysokos$ci 11,90 min zt;

Fundusz Promocji Kultury, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 192,89 min zi;

Polski Instytut Sztuki Filmowej, ktéry w 2023 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 362,43 min zt.



Funkcja 10.
Szkolnictwo wyzsze i nauka

W ramach funkcji realizowane byly cele i zatozenia dtugoterminowej polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, a takze zadania dotyczace ksztatcenia

na poziomie wyzszym. Wydatki publiczne koncentrowaty sie na dziataniach prorozwojowych
i innowacyjnych, ktérych celem byto podniesienie poziomu i efektywnosci nauki w Polsce,
wzmocnienie powigzan nauki z gospodarkg, wzrost znaczenia i rozpoznawalnosci nauki
polskiej na arenie miedzynarodowej oraz podnoszenie jako$ci ksztatcenia na poziomie
wyzszym. Pahstwo dodatkowo wspierato wskazany wyzej cel poprzez wdrazanie

do polskiego prawa instrumentéw wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowe;j.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 10. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
37.564.260 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 5.810.760 tys. zt.

Wykres 10: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkgji przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panhstwa 2023-2026 byty:
podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych oraz podniesienie poziomu jakosci
ksztalcenia.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 10. przyjeto nastepujgce mierniki:

= Liczba publikacji z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w szt.).
Osiggnieta w 2023 r. wartos¢ tego miernika wyniosta 56.134 szt., wobec wartosci
planowanej 53.500 szt. Warto$¢ podana na podstawie bazy bibliograficznej Scopus
(wg stanu na dzieh 20.03.2024 r.) z uwzglednieniem wszystkich rodzajéw publikacji
Z polska afiliacjg opublikowanych w czasopismach. Ze wzgledu na nature procesu
indeksacji danych w bazie Scopus, nie jest to wartos¢ ostateczna — mozna zaktadac,
ze warto$¢ wskaznika bedzie wyzsza od wskazanej. Uwarunkowania dotyczgce
publikacji naukowych z polskimi afiliacjami indeksowanych w bazie Scopus zostaty
przedstawione w zakresie komentarza do miernika dla zadania budzetowego 10.1.
Zarzgdzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki;

= Liczba patentéw miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentéw
w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej (USPTO) oraz liczba patentéow krajowych
uzyskanych przez polskich rezydentéw w Urzedzie Patentowym RP (w szt.). Miernik
zostat wykonany w 2023 r. w wysokosci: 258 EPO, 406 USPTO, 2.208 UPRP, wobec
przyjetego na etapie planowania poziomu: 280 EPO, 460 USPTO, 3.300 UPRP.
Uwarunkowania realizacji rezultatu funkcji w 2023 r. zostaty przedstawione
w zakresie komentarza do miernika dla zadania budzetowego 10.2. Badania
naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom;

» Liczba aktywnych zawodowo pracujgcych z wyzszym wyksztatceniem w liczbie
zawodowo pracujgcych ogdtem (w %). Ostatnia dostepna warto$¢ miernika wynosita
37,41%%), wobec planowanej 37,60%. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest
wzrostowy trend liczby aktywnych zawodowo z wyzszym wyksztatceniem wsrod
0golnegj liczby aktywnych zawodowo pracujacych. W roku 2022 wzrost ten byt jednak
niewielki w poréwnaniu do 2021 roku. Wartos¢ osiggnieta miernika jest nizsza od
zaplanowanej i wynika to z faktu, ze zmniejszyto sie zainteresowanie studiowaniem
wsréd mtodziezy, a tym samym udziat osob z wyzszym wyksztatceniem

w spoteczenstwie polskim zaczat spadac.

* Dane za rok 2022. Wskaznik jest obliczany na postawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Lokalnych), ktére bedg dostepne w lipcu 2024 r.

Zadanie 10.1. Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania prowadzone byty dziatania umozliwiajgce ksztatcenie studentéw studiow
stacjonarnych, doktorantéw i kadr naukowych, dotyczgce m.in. zapewnienia odpowiednich
warunkéw i standardéw ksztatcenia. Gtéwne rodzaje dziatalno$ci podejmowane w zakresie
szkolnictwa wyzszego to: finansowanie podstawowej dziatalnos$ci dydaktycznej (oraz innych
zadan w jej zakresie) oraz utrzymanie uczelni, a takze finansowanie: wzmocnienia i rozwoju
potencjatu dydaktycznego szkolnictwa wyzszego, wydatkow zwigzanych z realizacjg
wymiany stypendialnej, pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw, jak rowniez
stypendiéw za osiggniecia w nauce. Ponadto, realizowany byt nadzér, wspoétpraca i obstuga
finansowa jednostek i organdéw w systemie zarzgdzania szkolnictwem wyzszym. Waznym
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aspektem realizacji zadania byta takze promocja kultury polskiej skierowana

do cudzoziemcow w polskich i zagranicznych osrodkach akademickich, w tym mozliwosé
wsparcia nauczania jezyka polskiego.

W ramach zadania realizowane byto takze finansowanie i wspotfinansowanie badan
naukowych oraz prac rozwojowych, a takze projektow badawczych obejmujgcych badania
naukowe. Ponadto zapewniano finansowanie utrzymania aparatury naukowo-badawczej

lub stanowiska badawczego (unikatowych w skali kraju), jak rowniez specjalnej infrastruktury
informatycznej.

Realizowane byly réwniez inwestycje w zakresie ksztalcenia oraz dziatalnosci naukowej,
ktore wspierajg podmioty tworzgce system szkolnictwa wyzszego i nauki na
unowoczesnianie bazy aparaturowej, infrastruktury informatycznej oraz pozwalaty

na realizacje inwestycji budowlanych.

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu wspieranie wspotpracy naukowej z zagranicg
(udziat polskich naukowcéw w miedzynarodowych programach badan naukowych

np. w zakresie infrastruktury badawczej), rozwoj kadry naukowej, jak réwniez dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez ich
upowszechnianie i promocje, co przyczyniato sie bezposrednio do wzrostu innowacyjnosci

i podnoszenia poziomu technologicznego polskiej gospodarki. Prowadzone byly ponadto
dziatania na rzecz tzw. otwartej nauki, w tym otwartego dostepu do tresci naukowych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Polskg Akademie Nauk, Akademie
Kopernikanskg, Fundusz Promocji Kultury, Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Narodowe Centrum Nauki, Uczelnie morskie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie dostepu do edukacji na poziomie wyzszym,;
= Podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 10.1. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
30.162.058 565.320 30.050.761 804.941

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem w liczbie oséb w spoteczenstwie polskim
w grupie wiekowej 25-34 lata (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

42,7 40,5%
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Komentarz:

Miernik jest jednym z miernikdw wykorzystywanych do monitorowania obszaru edukacji i ksztatcenia
przez KE (coroczna publikacja Education and Training Monitor) i jest publikowany przez EUROSTAT.

Na warto$¢é miernika wptywajg uwarunkowania demograficzne oraz stopien zainteresowania
ukonczeniem studiow wyzszych (indywidualne decyzje os6b dotyczgce kontynuowania studiow).

Na osiggnietg wartos¢ miernika w badanym okresie wptynat w gtéwnej mierze mniejszy niz
przewidywany poziom zainteresowania ukonczeniem studiéw przez osoby ze srednim
wyksztatceniem.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* Dane za 2022 r. Wartos¢ miernika za 2023 r. bedzie dostepna w |1l kwartale 2024 r.

Odsetek studentéw - cudzoziemcoéw studiujgcych na polskich uczelniach (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

7,7 8,6%

Komentarz:

Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi w 2023 r. na wyzsze od wartosci planowanej wykonanie
miernika byto:

1) podejmowanie ksztatcenia w polskich uczelniach przez studentéw uchodzcéw z Ukrainy,
2) zwiekszenie zainteresowania cudzoziemcéw podejmowaniem i odbywaniem ksztatcenia
w polskich uczelniach.

W roku 2023 podejmowane byly m.in. nastepujgce dziatania/inicjatywy na rzecz wzmocnienia
rezultatéw zadania:

1) realizowano rzgdowg polityke stypendialng za posrednictwem Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej (NAWA) — poprzez programy indywidualne skierowane do uzdolnionej
mtodziezy z zagranicy (,Anders NAWA”, .Banach NAWA”, ,Poland my first choice NAWA”,
Polonista NAWA) oraz programy ukierunkowane na wsparcie instytucji w zakresie budowania
potencjatu dot. przyjmowania i obstugi zagranicznych studentéw (,Welcome to Poland”),

2) prowadzono aktywng polityke polonijng, w tym poprzez upowszechnianie informac;ji
o programie ,Anders NAWA” dla Polonii ze Stanéw Zjednoczonych czy Europy Zachodniej,
ktory przewiduje mozliwos$¢ ubiegania sie o stypendium przez osoby posiadajgce podwodjne
obywatelstwo,

3) realizowano dziatania (NAWA) na rzecz promociji szkolnictwa wyzszego za granicg
obejmujgce m.in. organizacje wirtualnych targéw oraz upowszechniania informaciji na stronie
internetowej kampanii ,Ready, Study, GO! Poland” oraz w mediach spotecznosciowych tej
Agenciji.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* Wstepne dane za 2023 r. na podstawie danych z Sytemu POL-on wg stanu na dzien 21 lutego 2024 r. (aktualnie dane
podlegaja pracom weryfikacyjnym) GUS opublikuje dane zroédtowe stuzgce obliczeniu miernika w czerwcu 2024 r.

86



Liczba artykutléw naukowych z polskimi afiliacjami, ktére zostaty opublikowane w
danym roku budzetowym, odnotowanych w bazie bibliograficznej Scopus (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

39.200 43.452

Komentarz:

Baza Scopus jest jedng z dwdch najbardziej uznanych baz bibliograficznych w srodowisku
akademickim na swiecie. Czasopisma naukowe, ktére sg indeksowane w bazie, muszg spetnia¢
okreslone wymagania jakosciowe, a wigczenie czasopisma do bazy poprzedzone jest skrupulatng
weryfikacjg tych wymogow. Opublikowanie artykutu naukowego w czasopismie zindeksowanym

w bazie Scopus z jednej strony zapewnia, ze artykut spetnia okreslone wymogi jakosciowe
kontrolowane przez redakcje czasopisma, a z drugiej strony wigcza ten artykut w zasoby bazy
bibliograficznej, ktéra jest powszechnie wykorzystywana na catym Swiecie, przyczyniajgc sie tym
samym do upowszechniania informacji o wynikach badan przedstawionych w artykule.

Wzrost liczby artykutéw naukowych z polskimi afiliacjami indeksowanych w bazie Scopus
odzwierciedla zatem rosngcg aktywnos¢ polskich naukowcéw w miedzynarodowym obiegu mysli.
Publikowanie przez polskich naukowcéw w czasopismach zindeksowanych w bazie Scopus jest
miarg skutecznos$ci realizowanej polityki naukowej w tym zakresie. Zaktadana wartos¢ wskaznika
zostata osiggnieta. Niewielki spadek liczby indeksowanych artykutéw w roku 2023 w stosunku

do roku 2022 (podobny spadek zanotowano w roku 2022) moze by¢ zwigzany z okresami objetymi
ewaluacjg jakosci dziatalnosci naukowej. Przy czym jak wynika z obserwowanych zmian aktywno$ci
publikacyjnej w Polsce ostatni rok okresu objetego ewaluacjg odznacza sie wiekszg liczbg publikacji,
w zwigzku z tym oczekuje sie wzrostu liczby artykutéw opublikowanych w ostatnim roku okresu
ewaluacji (2025 r.).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Akademie Kopernikanska, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta wydatki
w wysokosci 24,00 min zi;

2. Fundusz Promocji Kultury, z ktéorego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 0,60 min zt;

3. Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej, ktora w 2023 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 236,23 min zi;

4. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 793,06 min zi;

5. Narodowe Centrum Nauki, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto wydatki
w wysokosci 1.576,19 min zi;

6. Uczelnie morskie, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosty wydatki w wysoko$ci
249,19 min z.

Zadanie 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym zastosowaniom
Zadanie miato kluczowe znaczenie z punktu widzenia rozwoju nauki, wzrostu innowacyjnosci
a w konsekwenciji konkurencyjnosci polskiej nauki i gospodarki na arenie miedzynarodowe;.

Polityka panstwa w tym obszarze stuzyta wspieraniu ze srodkow publicznych badan
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aplikacyjnych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow B+R. Zadanie obejmowato
rowniez swym zakresem dziatania stuzgce wspieraniu funkcjonowania systemu zarzadzania
badaniami naukowymi oraz ich wynikami, a takze finansowanie i wspoffinansowanie prac
rozwojowych oraz komercjalizacje ich wynikow w podmiotach majacych zdolnos¢
zastosowania tych wynikow w praktyce. Istotnym obszarem realizacji zadania byto takze
wspieranie prac rozwojowych w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Inicjatywy
podejmowane w ramach niniejszego zadania miaty rowniez na celu rozwoj nowoczesnej
infrastruktury badawczej sektora nauki, a takze rozwoj kompetencji kadr systemu B+R

i wzrost swiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Centrum
t ukasiewicz oraz Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie poziomu praktycznego zastosowania
prac B+R.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 10.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.919.947 3.870.600 1.702.739 5.005.819

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba patentéw miedzynarodowych uzyskanych przez polskich rezydentéw
w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO) i w Urzedzie Patentowym Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Péinocnej (USPTO) oraz liczba patentéw krajowych
uzyskanych przez polskich rezydentéw w Urzedzie Patentowym RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
. 1) 280 EPO 1) 258 EPO
Wartosci miernika
2) 460 USPTO 2) 406 USPTO
3) 3.300 UPRP 3) 2.208 UPRP

Komentarz:

Miernik sktada sie z trzech kategorii wartosci, ktére dotyczg patentéw uzyskanych przez polskich
rezydentéw, udzielonych przez: 1) Europejski Urzad Patentowy (EPO); 2) Urzad Patentowy Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USPTO); 3) Urzad Patentowy RP (UPRP).

Analizujgc osiggniete wartosci miernikéw nalezy wskazag, iz w roku 2023 ztozono wyzszg niz w roku
poprzednim liczbe wnioskow aplikacyjnych, co moze oznaczaé, ze czesé z nich nie spetnita
wszystkich wymaganych regulacjami kryteriow lub byta btednie wypetniona. Ponadto wsréd
podmiotéw, ktére uzyskaly patenty przewazaty uczelnie i instytuty badawcze, co moze swiadczyé

o spadku zainteresowania uzyskiwaniem petentéw przez przedsiebiorcéw w omawianym okresie.
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Udziat wydatkéw na B+R poniesionych przez sektor przedsiebiorstw w stosunku
do catkowitych wydatkéw na B+R w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

65 65,9%
Komentarz:
Miernik odzwierciedla zaangazowanie przedsiebiorstw w prowadzenie prac badawczo-rozwojowych.

Na etapie planowania budzetu na rok 2023 dokonano oszacowania wartosci miernika na podstawie
zatozen dotyczgcych zaangazowania przedsigbiorstw w prowadzenie prac badawczo-rozwojowych
oraz finansowania B+R w przedsiebiorstwach ze srodkéw publicznych.

Osiggnieta warto$¢ miernika wynika przede wszystkim z terminowej realizacji przedsiewzie¢ B+R
przez przedsiebiorcow.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* Dane za 2022 r. Dane za rok 2023 zostang opublikowane przez GUS w listopadzie/grudniu 2024 r. w publikacji ,Nauka
i technika w 2023 r.” oraz informacji sygnalnej ,Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2023 r.”.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centrum Lukasiewicz, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto wydatki w wysokosci
93,43 min zt;

2. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 6.213,44 min zt.
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Funkcja 11.
Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢
granic

Celem funkcji jest zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej
Rzeczypospolitej Polskiej (RP). Funkcja obejmowata sprawy dotyczace obronnosci oraz
funkcjonowania i rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (SZ RP), w tym udziatu

w przedsiewzieciach wojskowych wynikajgcych z uméw miedzynarodowych. Realizowane
dziatania ukierunkowane byly na rozwéj zdolnosci operacyjnych sit zbrojnych dla
zapewnienia skutecznej obrony i ochrony polskich granic. W ramach funkcji prowadzono
takze m.in. dziatania umozliwiajgce rozpoznawanie oraz przeciwdziatanie zagrozeniom
zewnetrznym godzgcym w bezpieczenstwo, obronnos¢, niepodlegtosé i nienaruszalnosé
terytorium RP. W zakresie wypetniania obowigzkdw sojuszniczych SZ RP utrzymywaty
gotowos¢ do uczestnictwa w operacjach NATO, UE lub w ramach doraznych koalicji panstw.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 11. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
84.249.437 tys. zt.

Wykres 11: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byto
zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 11. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Relacja wskaznika potencjatu bojowego do jego poziomu z roku poprzedniego
(wartos¢ niemianowana) — wskaznik osigagnat w 2023 r. wartos¢ 1,2 wobec wartosci
planowanej 1,1;

=  Wskaznik ukompletowania zotnierzami zawodowymi Sit Zbrojnych RP czasu ,P”
(stan ewidencyjny zotnierzy zawodowych do liczby stanowisk etatu czasu ,P”) — jego
wartos¢ w 2023 r. wyniosta 78,5% wobec wartosci planowanej = 82%. W zwigzku
z przyspieszeniem wdrozenia zamierzen wynikajgcych z ,Pakietu Wzmocnienia ...”
oraz innych decyzji organizacyjno-etatowych w 2023 r. nastgpit znaczny wzrost stanu
etatowego Sit Zbrojnych RP, co nie korespondowato z planowanym wzrostem stanéw
Sredniorocznych w zakresie liczby zotnierzy zawodowych;

» Srednioroczna liczba zotnierzy i pracownikéw skierowanych do Polskich
Kontyngentéw Wojskowych (w 0s.) —w 2023 r. uzyskana zostata warto$¢ miernika
1.487 os. wobec wielkosci 1.781 os. przewidzianej w planie na ten rok. Na wartosé
miernika wptyw miaty takie czynniki jak dostosowanie struktury PKW do aktualnych
potrzeb wynikajgcych ze zobowigzan sojuszniczych Rzeczypospolitej Polskiej,
sytuacji miedzynarodowej oraz stanu ukompletowania personelu PKW poza
granicami panstwa.

Zadanie 11.1. Utrzymanie i rozwdj zdolnosci operacyjnych SZ RP

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania zorientowana byfa na osiggniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci
strategicznych do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolnosci
operacyjnych SZ RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych, jak
réwniez na wzmocnienie potencjatu bojowego (w tym jego nowoczesnosci). Srodki publiczne
przeznaczane takze byly m.in. na szkolenia SZ RP i utrzymanie ich gotowos$ci bojowe;j.

W ramach zadania realizowane byty dziatania polegajgce na zabezpieczeniu zdolnoSci
operacyjnych do dowodzenia SZ RP, utrzymaniu zdolnosci do rozpoznania wojskowego
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajgce skuteczne razenie
sit przeciwnika w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane byto zabezpieczenie logistyczne
i medyczne zdolnosci operacyjnych, jak réwniez zakwaterowanie SZ RP.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej oraz Agencje Mienia
Wojskowego.

Celem okreslonym dla zadania byto osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju
strategicznych zdolnosci do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie
potencjatu bojowego i zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia
samodzielnych i sojuszniczych dziatan obronnych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.1. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
79.736.124 0 79.669.931 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Wskaznik osiggnigcia wymaganego poziomu dostepnosci sit (relacja poziomu
posiadanego do wymaganego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

informacja niejawna informacja niejawna

Komentarz:

Zgodnie z informacjg dysponenta wskazanego w ,Katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan”

— wtasciwego do definiowania celéw i miernikow dla zadania budzetowego 11.1. Utrzymanie i rozwoj
zdolnos$ci operacyjnych SZ RP (zgodnie z § 7 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca
2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej) — dane w zakresie wykonania miernika sg informacjami niejawnymi, z uwagi

na ochrone wrazliwych danych dotyczgcych obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Agencje Mienia Wojskowego, ktéra
w 2023 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokos$ci 2.391,83 min zt.

Zadanie 11.2. Wsparcie wywiadowcze i kontrwywiadowcze

Zadanie dotyczyto zapewnienia wsparcia wywiadowczego i kontrwywiadowczego majgcego
na celu rozpoznanie zagrozen godzgcych w bezpieczenstwo panstwa oraz w zdolnosc¢
bojowg SZ RP. Prowadzone byly dziatania zwigzane z rozpoznawaniem i przeciwdziataniem
zagrozeniom godzacym w: bezpieczenstwo panstwa; obronnos¢ i zdolnosci bojowe SZ RP;
niepodlegto$¢ i nienaruszalnos¢ terytorium RP, w tym takze — dotyczgce rozpoznawania
miedzynarodowego terroryzmu, ekstremizmu oraz miedzynarodowych grup przestepczosci
zorganizowanej. Realizowane byty rowniez dziatania majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa jednostek wojskowych, jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowej (MON) oraz Zotnierzy wykonujgcych zadania stuzbowe poza granicami panstwa.
Realizacja zadania, odbywata sie takze poprzez wspotdziatanie z organami uprawnionymi
do scigania przestepstw, jak rowniez wspétdziatanie w organizowaniu polskich
przedstawicielstw wojskowych za granicg. Wiodgcymi podmiotami podlegtymi MON w tym
zakresie byly: Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Agencje Wywiadu.

Celem okreslonym dla zadania byto rozpoznanie zagrozen godzgcych w bezpieczenstwo
panstwa oraz zdolnos¢ bojowg SZ RP.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.090.140 0 1.175.917 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Przyjecie sprawozdan z dziatalnosci SWW i SKW przez organ nadrzedny (wartos¢
logiczna: tak-1/nie-0)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1 bd*®

Komentarz:

Miernik odnosi sie do realizacji zadania przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) — ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa ma charakter logiczny.
Osiggniecie przewidywanej wartosci miernika oznacza, iz utrzymanie zostato zewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa oraz misji zagranicznych (PKW) prowadzonych w rejonach zainteresowania
wywiadowczego.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego
corocznie, w terminie do dnia 31 marca, zobowigzany jest przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministréw

i Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdanie z dziatalnosci i wykonania budzetu SWW za poprzedni
rok, ktére stanowi podstawe do ustalenia, czy miernik zostat wykonany. Ponadto, sprawozdanie
przekazane zostanie rowniez do Kolegium do opinii Spraw Stuzb Specjalnych, jak tez do Sejmowe;j
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych.

W oparciu o informacje zawarte w tym dokumencie oraz wyniki ewentualnej kontroli przeprowadzonej
przez Najwyzszg Izbe Kontroli organy, o ktérych mowa powyzej, dokonujg oceny i wydajg opinie

na temat stopnia zrealizowania postawionych przed SWW zadan. Stad tez, uzyskanie informacji

na temat osiggniecia wartosci miernika bedzie mozliwe po rozpatrzeniu sprawozdania, o ktérym
mowa powyzej. Wykonanie miernika nie podlega tez dodatkowej publikacji przez Stuzbe Wywiadu
Wojskowego.

* Sprawozdania z dziatalnosci SWW i SKW zostaty sporzgdzone i przedtozone organom nadrzednym w ustawowym terminie,
a obecnie trwa procedura ich rozpatrywania.

Zadanie 11.3. Realizacja zobowigzan sojuszniczych
| miedzynarodowych oraz uczestnictwo w dziataniach na rzecz
pokoju i stabilizacji miedzynarodowej

Realizowane w ramach zadania inicjatywy i przedsiewziecia miaty na celu pogtebienie
wspotpracy miedzynarodowej na rzecz wzmocnienia obronno$ci RP. Osiggnieciu celu stuzyt
aktywny udziat w misjach i operacjach NATO, UE i koalicyjnych. Zadanie dotyczyto takze
miedzynarodowej wspotpracy bilateralnej i wielostronnej oraz funkcjonowania
przedstawicielstw dyplomatycznych i struktur wielonarodowych w ramach NATO i UE, jak
réwniez obejmowato tworzenie i funkcjonowanie sojuszniczych i miedzynarodowych struktur
wojskowych na terenie RP.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe] oraz Zakfad Inwestycji
Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

Celem okreslonym dla zadania byto wzmocnienie bezpieczenstwa oraz pozycji RP na arenie
miedzynarodowe;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 11.3. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z) BP BSE BP BSE
1.953.693 0 2.041.664 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba stanowisk (w tym flagowych) w strukturach NATO i UE oraz w narodowych
i miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju i poza granicami panstwa,
przyjetych do obsady przez SZ RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1.352 (18) 1.288 (19)

Komentarz:

Wartos¢ miernika osiggnieta w 2023 r. — 1.288 (19), zawiera liczbe stanowisk (w tym flagowych)

w strukturach NATO i UE oraz w narodowych i miedzynarodowych strukturach wojskowych w kraju

i poza granicami panstwa, przyjetych do obsady przez SZ RP bedgcych w podporzgdkowaniu Szefa
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Réznica pomiedzy wartoscig planowang miernika a warto$cig osiggnietg w 2023 wynika z potrzeby
posiadania/utrzymywania puli stanowisk rezerwowych w przypadku zaangazowania SZ RP w nowe
inicjatywy miedzynarodowe.

Liczba sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych dyslokowanych
naterenie RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

15 15

Komentarz:

Zastosowany miernik i jego warto$¢ odzwierciedla gotowosc¢ sojusznikéw i partneréw do
dyslokowania swoich jednostek na terenie RP, a takze ambicje RP w tym obszarze. W 2023 r.
na terytorium RP dyslokowanych byto 15 sojuszniczych i miedzynarodowych struktur wojskowych.

Wartos¢ miernika w 2023 roku to 15, w tym 8 miedzynarodowych struktur wojskowych na terenie
Polski podlegtych pod Sztab Generalny WP i administrowanych przez Zespét ds. Stuzby

w Miedzynarodowych Strukturach Wojskowych oraz 6 sojuszniczych inicjatyw miedzynarodowych
zlokalizowanych na terenie kraju podlegajgcych pod inne instytucje Resortu Obrony Narodowe;j.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysokosci
857,49 min zt.

Zadanie 11.4.W Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych
kraju do obrony panstwa

W ramach zadania organy administracji publicznej realizowaty, w ramach swojej wtasciwosci,
réznorodne przedsiewziecia zwigzane z militaryzacjg jednostek, na ktére natozono
obowigzek realizacji zadan szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa, w tym utrzymywania mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych w zakresie
zabezpieczenia potrzeb SZ RP. Ponadto administracja publiczna zapewniata funkcjonowanie
systemu kierowania bezpieczehAstwem narodowym, realizowata szkolenia obronne,
organizowata i przeprowadzata rejestracje oraz kwalifikacje wojskowa, a takze zajmowata sie
tworzeniem i utrzymaniem rezerw strategicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Sportu

i Turystyki, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Zdrowia, Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej, Gtéwny Urzad Miar, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Rzgdowe Centrum Legislacji, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Wojewodow, Fundusz Administracyjny, Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie.

Celem okreslonym dla zadania byto utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych
przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcéw.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 11.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
840.550 0 849.085 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Stopien realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych przez przedsigbiorcéw (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

100 100
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Komentarz:

Zastosowanie miernika umozliwia wymierng ocene realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych
natozonych na przedsiebiorcéw decyzjami administracyjnymi Ministra Obrony Narodowe;j.

Czynnikiem, ktéry wptynat na osiggnieta warto$¢ miernika byto w gtéwnej mierze natozenie

na wszystkich przedsiebiorcéw ujetych w ,Planie zabezpieczenia potrzeb SZ realizowanych przez
przedsiebiorcow na lata 2022 - 2026” decyzji administracyjnych Ministra Obrony Narodowej
zobowigzujacej ich do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o obronie
Ojczyzny.

W ramach realizacji zadania przeprowadzono dziewietnascie kontroli realizacji przez przedsiebiorcow
zadan na rzecz Sit Zbrojnych.

Stwierdzono, w toku prowadzonych kontroli, ze przedsiebiorcy realizowali natozone decyzjami
administracyjnymi Ministra Obrony Narodowej zadania zgodnie z zawartymi w tym zakresie
umowami, a otrzymane przez nich w 2023 roku dotacje celowe na utrzymywanie w czasie pokoju
mocy produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych niezbednych do realizacji zadan na rzecz Sit
Zbrojnych, wykorzystane zostaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Relacja liczby zadan zrealizowanych do liczby zadan zaplanowanych w Programie
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

90 93

Komentarz:

W celu utrzymywania zdolno$ci do realizacji zadan obronnych przez organy administracji publiczne;j
i przedsiebiorcéw w 2023 r. zapewniono:

1) utrzymywanie w gotowosci do uzycia punktéw dostepowych do sieci przedsiebiorcy
telekomunikacyjnego,

2) dokonanie stosownych zapiséw SLA (Service Level Agreement) w umowach zawieranych
z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi,

3) przeprowadzenie szkolen w ramach kurséw obronnych i wyzszych kurséw obronnych.

Przeprowadzono wszystkie z 7 zaplanowanych na 2023 r. kontroli realizacji zadah obronnych, w tym:
1 kontrole wszystkich obszaréw przygotowan obronnych potgczong z ¢wiczeniem kompleksowym
oraz 6 kontroli wybranych obszaréw przygotowar obronnych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 0,27 min z;

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére w 2023 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokosci 1,00 min zt.

Zadanie 11.5. Wsparcie kierowania obronnoscia

Realizacja zadania obejmowata zapewnienie funkcjonowania, ciggto$ci i organizacji pracy
MON, wspierajgcego proces kierowania obronnoscig w catym dziale, umozliwiajgc realizacje
celow Ministra Obrony Narodowej w zakresie polityki obronne;.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Obrony Narodowe].

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie skutecznej i efektywnej obstugi organu
administracji rzgdowej na rzecz osiggniecia celdw polityki obronnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 11.5. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
526.264 0 512.840 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Ministerstwie Obrony Narodowej (tak
— w stopniu wystarczajgcym albo ograniczonym / nie — nie funkcjonowata)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

TAK TAK

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatah na rzecz usprawnienia sposobu zarzadzania jednostkami i komdrkami
organizacyjnymi, dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, skuteczny,
efektywny, oszczedny i terminowy.

Uzyskana wartos¢ miernika dla zadania w 2023 r. byta w pemni zgodna z jego zaplanowang wartoscia,
co oznaczato skuteczne funkcjonowanie systemu usprawnienia sposobu zarzgdzania jednostkami

i komoérkami organizacyjnymi dla zapewnienia optymalnego sposobu realizacji celéw i zadan w dziale
administracji rzadowej — obrona narodowa (tj. zgodnie z prawem, skutecznie, efektywnie, oszczednie
i terminowo).
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Funkcja 12.
Srodowisko

Polityka pahstwa w zakresie funkcji obejmowata sprawy ochrony srodowiska oraz ochrony
wod i gospodarowania zasobami wodnymi. W jej ramach ujeto dziatania dotyczace systemu
gospodarowania odpadami, wycofywania z produkcji i uzytkowania substancji oraz
materiatow niebezpiecznych, oczyszczalni i systeméw kanalizacyjnych. Realizowane

byly dziatania majgce na celu ochrone srodowiska poprzez utrzymanie bgdz poprawe
siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw fauny i flory. Funkcja miata na celu takze
zaspokojenie potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie skutkow
powodzi i suszy, w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nimi
ekosystemow. Zapewniano funkcjonowanie systemu ochrony srodowiska i informacji

o srodowisku, a dziatania zorientowane byty na ksztattowanie bioréznorodnosci, ochrone
powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu, ochrone wod, gospodarowanie zasobami
wodnymi, a takze ochrone przed hatasem i ochrone przed polami magnetycznymi.
Realizacja poszczegolnych dziatah funkcji umozliwiata racjonalne i zrbwnowazone
gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym w szczegoélnosci: wodnymi, lesSnymi, ztozami
kopalin, a takze — obszaréw chronionych; rekultywacje gleb, gospodarowanie zasobami

i strukturami geologicznymi, a ponadto — ochrone radiologiczna.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 12. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
5.802.793 tys. zi, w tym z budzetu srodkéw europejskich 1.723.824 tys. zt.

Wykres 12: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkgiji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byty:
ochrona srodowiska poprzez utrzymanie badz poprawe stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow fauny i flory, zmniejszenie liczby stref, w ktérych
wystepuja przekroczenia standardéw jakosci powietrza oraz zaspokojenie potrzeb
wodnych ludnosci i gospodarki narodowej oraz ograniczenie negatywnych skutkéw
powodzi i suszy, w potgczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wéd i zwigzanych z nim
ekosystemow. Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 12. wykorzystano odpowiednio
nastepujace mierniki:

= QOdsetek parkéw narodowych posiadajgcych plany ochrony albo zadania ochronne
(w %) —w 2023 r. wykonanie miernika zostato osiggniete na zaplanowanym poziomie
100%;

= Odsetek stref z przekroczeniami poziomow substancji w powietrzu w Polsce (w %)
—w 2023 r. osiggnieto warto$¢ na poziomie 30%, wobec planowanych 43%
(na etapie przyjmowania WPFP na lata 2023-2026). Uwarunkowania realizacji
rezultatu funkcji w 2023 r. zostaly przedstawione w zakresie komentarza do miernika
dla zadania budzetowego 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu;

= Liczba przyjetych/uzgodnionych/zatwierdzonych dokumentow planistycznych
— wartos¢ miernika w 2023 r. zostata osiggnieta na poziomie 3 sztuk wobec
planowanych 4 sztuk. Nizsze wykonanie wartosci miernika wynika z faktu,
ze nie udato sie zrealizowa¢ do konca ub. roku zadania zwigzanego z aktualizacjg
Krajowego Programu Ochrony Waod Morskich.

Zadanie 12.1.W System ochrony srodowiska i informaciji
0 srodowisku

W zakresie zadania znajdowaly sie dziatania panstwa tworzgce szeroko pojety system
ochrony srodowiska, a takze informowania o stanie srodowiska, co byto niezbedne

m.in. dla przeciwdziatania zagrozeniom $rodowiska i likwidacji skutkdéw tych zagrozen,

a jednoczesnie dla ksztattowania $wiadomosci proekologicznej mieszkancoéw. W tym celu
zapewniono wykonywanie przez wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska kontroli
podmiotow korzystajgcych ze srodowiska, ktére postuzyty miedzy innymi do sporzadzania
sprawozdan i raportow oraz badania monitoringowe w ramach Parnstwowego Monitoringu
Srodowiska oraz oceny stanu i jakosci poszczegdinych komponentéw srodowiska. W ramach
zadania zapewniano takze funkcjonowanie systemu zagospodarowania odpadami (w tym
ochrone powierzchni ziemi, poprzez m.in. rekultywacje sktadowisk odpadoéw). Realizacja
zadania polegata na tworzeniu regulacji, instrumentéw i warunkéw niezbednych dla realizaciji
polityki ekologicznej panstwa, stuzgcych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju.
Wdrazane byty zasady ochrony srodowiska w zakresie gospodarowania odpadami, w tym
zasady hierarchii sposobéw postepowania z odpadami poprzez projektowanie instrumentéw
prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych. Dofinansowywana byta realizacja
przedsiewzie¢ w ramach gospodarowania odpadami (w tym selektywna zbiorka odpadow,
odzysk i unieszkodliwienie odpaddw itd.). Zapewniana byta ochrona przed skutkami
zagrozen srodowiska wraz z likwidacjg ich skutkéw. Promowane byty tez zachowania
proekologiczne i edukacja srodowiskowa, co wymagato realizacji odpowiednich dziatah
edukacyjno-promocyjnych. Ponadto wykonywano nadzor nad spetnieniem warunkéw
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bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej w dziatalnosciach zwigzanych
z wykorzystaniem energii atomowej oraz dokonywano oceny sytuacji radiacyjnej kraju.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji, Panstwowg Agencje Atomistyki, Wojewodow oraz Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu $rodowiska;

= Qgraniczenie ilosci sktadowanych odpadéw poprzez wtasciwg gospodarke odpadami;

= Zwiekszenie liczby os6b objetych dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony
Srodowiska.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
583.228 114.727 823.629 405.425

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane bylty mierniki:

Stopien wykonanych: badan, ocen, raportow i sprawozdan w zakresie ochrony
srodowiska (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

100 265

Komentarz:

Miernik zostat wykonany zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Programie Panstwowego Monitoringu
Srodowiska (PMS), w ramach zapewniania petnych i wiarygodnych informacji o stanie $rodowiska

w zakresie wszystkich jego elementéw dla potrzeb zarzgdzania srodowiskiem oraz wysokiej jakosci
danych poréwnywalnych w skali kraju i Unii Europejskiej dla potrzeb sprawozdawczosci krajowej

i miedzynarodowe;.

Na realizacje wartosci miernika w 2023 r. wptynety m.in. nastepujace czynniki:

1) kluczowe oceny — wchodzace w zakres warto$ci miernika — zostaty zrealizowane w drugiej
potowie roku (zgodnie z zatozeniami) na podstawie zweryfikowanych serii rocznych z roku
2022,

2) prowadzone byty prace (np. szkolenia online, prace informatyczne itp.) stuzgce uzyskaniu
wysokiej jakosci efektu koncowego w formie ocen stanu srodowiska.

Dodatkowo w ramach zadania przygotowano i zorganizowano m.in. akcje edukacyjng popularyzujgca
dziatania Centralnego Laboratorium Badawczego (CLB) adresowang do uczniéw szkét
podstawowych, stoiska edukacyjne w ramach obchodéw Dnia Dziecka w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow (odwiedzito je ponad 20 tys. osob) oraz Targach Pracy i Przedsiebiorczosci
zorganizowanych w Patacu Kultury i Nauki. Kontynuowano réwniez dziatania dotyczace popularyzacji
postaw proekologicznych, kontynuowano m.in. kampanie informacyjng promujaca idee jadtodzielni
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oraz zniczodzielni. Ponadto rozbudowano strony internetowe urzedu (GOV, BIP oraz intranet), trwaty
takze dalsze prace dotyczgce popularyzacji dziatalnosci w mediach spotecznosciowych.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
Odsetek masy odpadow wytworzonych poddanych skladowaniu (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

19 17,5%

Komentarz:

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami jest ograniczenie ilosci sktadowanych
odpadow poprzez wiasciwg gospodarke odpadami. Podana wartos¢ miernika, tj. masy odpadéw
wytworzonych poddanych skladowaniu zostata obliczona na podstawie danych pozyskanych

z danych GUS za rok 2022 (miernik osiggnat wartos¢ 17,5%).

Warto$¢ miernika w stosunku do lat poprzednich prezentuje efektywno$¢ podejmowanych dziatan
w celu zmniejszenia ilosci sktadowanych odpaddw i tym samym ograniczenia ich negatywnego
wptywu na srodowisko. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze monitoring i ocena systemu gospodarki
odpadami jest prowadzona w sposob ciggly.

Gltéwnymi czynnikami, ktére w 2023 r. wpltynety na wykonanie wartosci miernika byty m.in.:

1) rozwijanie i utrzymywanie Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO),

2) upowszechnianie wiedzy na temat gospodarki odpadami,

3) opracowywanie dokumentéw o charakterze planistycznym —w 2023 r. Rada Ministrow
przyjeta uchwatg z dnia 12 czerwca 2023 r. Krajowy plan gospodarki odpadami 2028,

4) udzielanie wyjasnieh w zakresie interpretacji i stosowania przepiséw z zakresu gospodarki
odpadami,

5) wspoipraca w zakresie realizacji polityki gospodarki odpadami na forum UE
i miedzynarodowym, a takze opracowywanie i uzgadnianie projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych gospodarki odpadami, w tym projektow transponujgcych do polskiego prawa
przepisy Unii Europejskiej.

W 2023 r. w ramach realizacji zadania, podejmowane byly kontrole przestrzegania przepiséw
z zakresu gospodarki odpadami prowadzone przez inspekcje ochrony srodowiska.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
* Dane za rok 2022. Ostateczne dane za 2023 rok bedg opublikowane w Roczniku Statystycznym GUS w IV kwartale 2024
roku.

Zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych
(w osobach, min)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

101 91

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalno$ci NFOSIGW i stuzy do monitorowania wdrazania programéw
priorytetowych majgcych na celu: edukacje ekologiczng i podnoszenie swiadomosci spoteczenstwa
w tym zakresie, przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska oraz wspieranie stuzb Panstwowego
Monitoringu Srodowiska, a takze Ministra Klimatu i Srodowiska w jego dziataniach na rzecz ochrony
Srodowiska.
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Miernik okresla liczbe oséb, jaka zostata objeta dziataniami edukacyjno-promocyjnymi oraz
informacyjnymi, a tym samym pomaga w ocenie efektu realizacji réznorodnych dziatan edukacyjnych
(od wydawnictw, seminariow, konferencji, konkurséw, poprzez dziatania realizowane w Internecie,
kampanie informacyjne, w tym telewizyjne i radiowe, produkcje filméw, programoéw radiowych

i telewizyjnych, az do wspierania rozwoju infrastruktury stuzgcej prowadzeniu edukacji ekologicznej

i ksztatcenia kadry).

Osiaggnieta warto$¢ miernika wynika z uzyskania nizszych efektow niz przyjeto na etapie planowania
i podpisywania umoéw. Nizsza, od planowanej na etapie zawierania umowy, warto$¢ wskaznika jest
bezposrednio powigzana z opdéznieniem w zamknieciu umowy zawartej z Ministerstwem Klimatu

i Srodowiska i wynika z niekwalifikowania kar umownych natozonych na ptatnosci realizowane

w umowie oraz dtugotrwatej korekty dokumentéw rozliczeniowych. Proces rozliczen zakohczono

na poczatku 2024 roku — uzyskano tym samym wskaznik na poziomie 228 mln osob.

W NFOSiGW finansowanie zadan odbywa sie w oparciu o programy priorytetowe, ktore sg
uchwalane przez Zarzad i Rade Nadzorcza. Zakres tematyczny oraz finansowy jest cyklicznie
dostosowywany do potrzeb wynikajgcych z Polityki Ekologicznej Panstwa, strategii oraz programéw
operacyjnych, w ktérych NFOSIGW jest podmiotem finansujgcym.

Ponadto w zakresie zadania realizowano finansowanie pozyczkowe gtéwnie w ramach:

1) programu priorytetowego ,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkdéw zagrozen
Srodowiska”,

2) programu priorytetowego ,Racjonalna gospodarka odpadami. Czes¢ 2) Instalacje
gospodarowania odpadami”,

3) w ramach wspoffinansowania projektéw realizowanych w ramach dziatan 2.2 i 2.5 Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Wysokos¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w 2023 r.
(wykonanie rozchodéw) wyniosta 724.335 tys. zt.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 938,53 min zt.

Zadanie 12.2.W Ksztaltowanie bioréznorodnosci

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania realizowano dziatania ukierunkowane na rzecz ochrony i ksztattowania
wartoéci przyrodniczych i krajobrazowych. Aktywno$¢ publiczna zmierzata do zachowania

I rozwijania réznorodnosci biologicznej, koncentrujgc sie gtownie na przedsiewzieciach

w zakresie zachowania i ksztattowania procesow przyrodniczych przebiegajgcych

w ekosystemie, ochrony gatunkowej, opracowaniu planéw ochrony dla rezerwatow przyrody,
parkéw narodowych i krajobrazowych, wykonywaniu faktycznych dziatarh naprawczych

oraz przedsiewzie¢ w zakresie lesnictwa i fowiectwa. Prowadzone byty czynnosci ochronne
ekosystemow lesnych i gospodarowanie ich zasobami. Podejmowane byty w tym obszarze
starania stuzgce zapewnieniu warunkéw dla ochrony siedlisk i gatunkéw chronionych,

jak rowniez zadania zwigzane z remediacjg zanieczyszczonej powierzchni ziemi. W ramach
zadania prowadzone byto tez zalesianie gruntéw, a takze obrot leSnym materiatem
rozmnozeniowym oraz ochrona zwierzagt townych. Ponadto w zadaniu ujeto regulacje,
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monitoring i kontrole w zakresie organizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz
finansowanie rekompensaty szkéd spowodowanych przez zwierzeta chronione.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Wyzszy Urzad Gorniczy, Wojewodow, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Parki Narodowe.

Celem okreslonym dla zadania byta ochrona i ksztattowanie wartosci przyrodniczych
i krajobrazowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 12.2.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
354.263 103.012 555.286 242.713

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Suma zasiegow powierzchniowych zrealizowanych dziatan wynikajacych
z dokumentéw planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych (w ha)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 332.847,76 (MKiS) 1) 627.916,03 (MKiS)
2) 329.523,97 (PN) 2) 329.282,71 (PN)

Komentarz:

Miernik obejmuje wszystkie dziatania ochronne na terenie rezerwatéw przyrody, obszaréw Natura
2000 i 23 parkow narodowych oraz dziatania zwigzane z ochrong gatunkowa roslin, zwierzat

i grzybdéw. Dziatania przyczyniaja sie do ochrony i ksztattowania wartosci przyrodniczych

i krajobrazowych, utrzymania réznorodnosci biologicznej, a takze zachowania przyrodniczego
dziedzictwa regionéw. Ponadto miernik pozwala na odzwierciedlenie dziatan publicznych z zakresu
aktywnej ochrony przyrody, jak rowniez czynnosci wynikajgcych z ustanowionych planéw ochrony,
planéw zadan ochronnych lub zadan ochronnych dla obszaréw chronionych oraz rocznych zadanh
rzeczowych, realizowanych w celu ochrony ré6znorodnosci biologicznej przez regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska. Dziatania pozwalajgce na realizacje miernika zwigzane sg m.in.

z wykonywaniem zadan ochrony czynnej okreslonych w dokumentach planistycznych dla obszarow
chronionych - obszaréw Natura 2000 i rezerwatow przyrody (ew. w zadaniach ochronnych).

Pomimo osiggniecia, w zakresie regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska, wartosci miernika
znacznie powyzej wartosci planowanej, kilku zadan nie udato sie wykonac w catosci z uwagi na brak
wytonienia wykonawcy w ramach procedur udzielenia zamdwien publicznych (brak mozliwosci
ponownego udzielenia tych zaméwien ze wzgledu na specyfike zamdwien przyrodniczych, ktérych
termin jest zalezny od p6r roku, okresu wegetacyjnego czy sezonu migracyjnego). Wykonano

w zamian inne zadania, ale nie zbilansowaty one w cato$ci powierzchni oddziatywania zaktadanej
przy uwzglednieniu zadan pierwotnie zaplanowanych. Na poziom wykonania miernika ma tez wptyw
wykonywanie zabiegdw ochrony czynnej w ekosystemach parkéw narodowych oraz prowadzenie
monitoringu przyrodniczego.
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Wartos$¢ miernika (w zakresie Parkow Narodowych) przedstawia zbiorczo obszar wszystkich Parkow
Narodowych, na ktérym realizowane sg wszelkie dziatania ochronne. Najwazniejszymi dziataniami
realizowanymi przez poszczegolne Parki Narodowe w 2023 r. przyczyniajgcymi sie do rezultatow
zadania byty m.in.:

1) zabiegi wspomagajgce przyspieszenie naturalnego procesu przeksztatcajgcego istniejgcy
drzewostan we wiasciwy dla siedliska,

2) utrzymanie i zachowanie stanowisk roslin rzadkich,

3) ochrona rzadkich i zagrozonych gatunkéw zwierzat,

4) sprzyjajgce warunki atmosferyczne i hydrologiczne,

5) realizacja zadan ochronnych w ekosystemach Parkéw oparta na umowach z dzierzawcami
i wykonawcami ustug oraz poprzez wykup gruntéw prywatnych,

6) zaangazowanie $rodkéw zewnetrznych w ramach realizowanych projektéw (np. POIiS).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

W ramach zadania w 2023 r. prowadzone byto finansowanie pozyczkowe, realizowane przez
NFOSIGW. Finansowanie pozyczkowe dotyczyto realizacji programu priorytetowego ,Zmniejszenie
ucigzliwosci wynikajacych z wydobywania kopalin”.

Wysokos¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w 2023 r.
(wykonanie rozchodéw) wyniosta 87.314 tys. zt.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 183,12 min zi,

2. 23 Parki Narodowe, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosty koszty w wysokosci
418,16 min zi, z tego:

Nazwa parku Koszty (w min zi)
Babiogorski Park Narodowy 11,19
Biatowieski Park Narodowy 20,54
Biebrzanski Park Narodowy 29,47
Bieszczadzki Park Narodowy 21,69
Park Narodowy ,Bory Tucholskie” 7,27
Drawienski Park Narodowy 11,78
Park Narodowy Goér Stotowych 21,29
Kampinoski Park Narodowy 33,29
Karkonoski Park Narodowy 28,67
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Magurski Park Narodowy 14,51
Narwianski Park Narodowy 10,79
Ojcowski Park Narodowy 8,22
Pieninski Park Narodowy 10,79
Poleski Park Narodowy 9,50
Roztoczanski Park Narodowy 18,86
Stowinski Park Narodowy 21,69
Swietokrzyski Park Narodowy 9,27
Tatrzanski Park Narodowy 50,58
Park Narodowy ,Ujscie Warty” 10,29
Wielkopolski Park Narodowy 12,44
Wigierski Park Narodowy 31,42
Wolinski Park Narodowy 15,60
Gorczanski Park Narodowy 9,04

Zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Poprawa jakosci powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu zalezato m.in. od dziatan
panstwa na rzecz ograniczenia emisji pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, a takze i innych
zanieczyszczen do powietrza, poprawy jakosci powietrza, a takze ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz w sektorach nie
objetych tym systemem. Dziatania majgce na celu ograniczenie emisji zanieczyszczen

do powietrza, w tym pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, dwutlenku siarki, tlenkow azotu

i benzo(a)pirenu odbywata sie poprzez wspieranie przedsiewzie¢ proekologicznych na rzecz
poprawy jakosci powietrza w obszarze sektora mieszkalnictwa oraz transportu drogowego
oraz skuteczne egzekwowanie prawa srodowiskowego. Zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych dokonywato sie m.in. dzieki dziataniom skutkujgcym ograniczeniem ich emisji
z instalacji energetycznych, przemystowych oraz w innych sektorach. Ponadto zapewniany
byt nadzér nad systemem zarzgdzania emisjami tych gazéw. Wspierane byty
przedsiewziecia majgce na celu ograniczanie negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka
na jakos¢ powietrza oraz klimat m.in. poprzez ograniczanie emisji zanieczyszczen do
powietrza oraz gazéw cieplarnianych, podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych i zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Prokurature Krajowg, Wojewodéw, Fundusz Wsparcia Policji
oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zmniejszenie liczby stref, w ktorych wystepujg przekroczenia standardéw jakosci
powietrza;
= Ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 12.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
52.714 192.209 79.291 222.371

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Odsetek stref z przekroczeniami poziomoéw substancji w powietrzu w Polsce (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

43 30"

Komentarz:

Miernik wynika z natozonych na Polske, przepisami UE, wymogdw dotyczacych osiggniecia
standardéw jakosci powietrza dla niektérych substancji w powietrzu. Polska podzielona jest

na 46 stref (12 aglomeracji, 18 miast powyzej 100 tys. mieszkancéw oraz 16 pozostatych obszaréw
wojewodztw), w ktérych dokonuje sie oceny pozioméw substancji w powietrzu. Miernik ten wskazuje
na realny, faktyczny stan powietrza w kraju. Jako$¢ powietrza w Polsce ma bezposredni wplyw

na zdrowie i zycie ludzi oraz ogoing kondycje srodowiska w Polsce.

Prognozowano, ze warto$¢ miernika osiggnie wartos¢ 43% (tj. 20 stref z przekroczeniami standardow
jakosci powietrza dla pytu zawieszonego PM10). Zgodnie z przekazanym przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska (GIOS) we wrzeséniu 2023 r. Zbiorczym raportem oceny jakosci powietrza

za 2022 r., liczba stref, w ktorych stwierdzone zostaty przekroczenia standardéw jakosci powietrza
dla pytu zawieszonego PM10 wynosi 14 (30%).

Gléwnymi czynnikami/dziataniami, ktére w 2023 r. wptynety na pozytywne odchylenie wartosci
miernika byty:

1) inicjowanie i przygotowanie nowych narzedzi prawno-finansowych, majgcych na celu
osiggniecie poprawy jakosci powietrza w postaci redukcji liczby stref z przekroczeniami norm
jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM10,

2) biezgcy monitoring stanu realizacji programu priorytetowego NFOSIGW pn. ,Czyste
Powietrze”, ,Czyste mieszkanie”, oraz innych narzedzi finansowych stuzgcych
dofinansowaniu przedsiewzie¢ proekologicznych majgcych na celu poprawe jakosci
powietrza,

3) analizowanie wynikow ocen jakosci powietrza, przeprowadzanej w wojewddztwach przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,

4) wzmochienie sieci pomiarowej Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* Dane za 2022 r. Ostateczne dane za 2023 r. zostang opublikowane, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 89 — Prawo
ochrony $rodowiska, w terminie do 31 pazdziernika 2024 r.
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llos¢€ ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (w Mg/rok)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1.130.773 1.414.680

Komentarz:

Miernik okreslajacy szacowang redukcje emisji gazéw cieplarnianych, prezentuje efekt realizaciji
przedsiewzie¢ wspieranych przez NFOSIGW. Warto$é miernika opiera sie na warto$ciach zawartych
w poszczegdlnych programach priorytetowych realizowanych przez NFOSIGW. Zakres tematyczny
oraz finansowy jest cyklicznie dostosowywany do potrzeb wynikajgcych z Polityki Ekologicznej
Panstwa, strategii oraz programéw operacyjnych, w ktérych NFOSIGW jest podmiotem finansujgcym.

W 2023 r. najwigkszy wplyw na przekroczenie wartosci planowanych dla miernika miaty dwa
programy priorytetowe:

1) ,Czyste powietrze” — w ramach Programu uzyskano wartos¢ uniknietej emisji dwutlenku
wegla w wysokosci 868.819 Mg/rok. Jednym z gtéwnych dziatan byta zmiana warunkow
dofinansowania, majgca w sposéb kompleksowy uatrakcyjni¢ oferte dla odbiorcow.

Od poczatku 2023 r. obowigzuje nowa wersja Programu dostosowujgca zasady programu
do dynamicznie zmieniajgcych sie warunkoéw rynkowych m.in. pod kgtem uatrakcyjnienia
oferty dla wtascicieli budynkéw jednorodzinnych. Dodatkowo nabér wnioskow

o dofinansowanie zostat uruchomiony przez wszystkie wfosigw, podjeto takze szereg dziatan
o charakterze edukacyjno-informacyjno-promocyjnym,

2) ,M¢j prad” — dzieki ktoremu uzyskano efekt na poziomie 322.155 Mg/rok, co oznacza wyzszg
warto$¢ niz w roku poprzednim o ponad 100.000 Mg/rok.

W rezultacie realizacji pozostatych programéw finansowanych przez NFOSIGW uzyskano dodatkowe
223.706 Mg/rok.

Ponadto w zakresie zadania realizowano finansowanie pozyczkowe gtéwnie w ramach:

1) programu priorytetowego ,Energia Plus”,
2) wspoffinansowania projektow realizowanych w ramach poddziatania 1.1.1., dziatan 1.2, 1.5
i 1.6 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Wysokos$¢ wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania budzetowego w 2023 r.
(wykonanie rozchodéw) wyniosta 1.305.443 tys. zi.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Fundusz Wsparcia Policji, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysoko$ci
0,05 min zt;

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 7.651,71 min zt.

Zadanie 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi

W ramach zadania prowadzone byly dziatania zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢
geologicznych. Gtéwnym celem tej dziatalnosci byto rozpoznawanie budowy geologicznej
kraju pod katem mozliwosci zaopatrzenia ludnoséci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny,
racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi, ochrona zt6z kopalin oraz zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego kraju. Realizacja zadan polegata przede
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wszystkim na: koncesjonowaniu dziatalnosci gorniczej, rozporzgdzaniu informacija
geologiczna, prowadzeniu spraw z zakresu geologii zt6z, geologii inzynierskiej

i hydrogeologii, nadzorze nad panstwowg stuzbg geologiczng oraz jednostkami podlegtymi,
stwierdzaniu kwalifikacji geologicznych, wspétpracy z innymi organami administracji
geologicznej, a takze wspotpracy miedzynarodowej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Wyzszy Urzad
Gorniczy, Wojewodoéw oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Celem okreslonym dla zadania byto rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem
mozliwosci zaopatrzenia ludnosci oraz sektorow gospodarczych w kopaliny i wody
podziemne wraz z ich ochrong oraz magazynowania i sktadowania .

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 12.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
142.939 0 134.391 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek wydanych decyzji i postanowien konczacych postepowania zwigzane z
projektami robét geologicznych oraz przyjetych projektéw robét geologicznych (w %)*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

84 93

Komentarz:

Miernik prezentuje efektywno$¢ dziatan Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie obstugi
przedsigebiorcéw prowadzgcych dziatalnosé okreslong w Ustawie — Prawo geologiczne i gérnicze.
Na podstawie projektow robét geologicznych przedsiebiorcy prowadzg roboty geologiczne stuzgce
rozpoznaniu budowy geologicznej kraju. Gtéwnymi czynnikami oddziatujgcymi na proces realizacji
zadania w 2023 r. byty: wieksze zainteresowanie przedsiebiorcéw dziatalnoscig regulowang
ustawg — Prawo geologiczne i gornicze oraz czas trwania postepowan administracyjnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerwy ogdine;.
*) Zmiana miernika od 2023 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 204,65 min zt.

Zadanie 12.5.W Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zakresie zadania ujeto dziatalnos¢ panstwa zwigzang z zapewnieniem ochrony wod
i gospodarowaniem zasobami wodnymi. Zadanie umozliwiato zaspokojenie potrzeb wodnych
ludnosci i gospodarki narodowej. Realizowane byto m.in. poprzez zwigkszenie ilosci
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retencjonowanej wody, w potaczeniu z utrzymaniem dobrego stanu wod i zwigzanych z nimi
ekosystemow. Efektem prowadzonych w ramach zadania dziatah byto rowniez: wzmocnienie
odpornosci spoteczenstwa, gospodarki i Srodowiska na zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu takie jak powodzie i susze, wlasciwe utrzymanie majgtku zwigzanego z gospodarka
wodng, a takze poprawa bezpieczenstwa powodziowego i zapobieganie skutkom suszy
(m.in. poprzez budowe nowej oraz modernizacje i remonty istniejgcej infrastruktury) oraz
wyposazenie i utrzymywanie wojewodzkich magazyndéw przeciwpowodziowych. Zapewniano
tez ostone hydrologiczng i meteorologiczng oraz prowadzono dziatania majgce na celu
usuwanie skutkdow powodzi w administrowanej infrastrukturze, a takze wsparcie
przedsiewziec¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, majgcych na celu
zwiekszenie liczby ludnosci korzystajagcej z ulepszonego systemu oczyszczania sciekow
komunalnych. Realizowane byty dziatania majgce na celu ochrone wod przed
zanieczyszczeniami azotowymi pochodzenia rolniczego. Zadanie obejmowato wspoétprace
miedzynarodowg na wodach granicznych, opracowanie dokumentoéw strategicznych,
planistycznych i sprawozdawczych dotyczgcych utrzymania dobrego stanu wéd lub jego

poprawy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, Wojewoddéw, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie zrownowazonego gospodarowania
wodami.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 12.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.510.157 885.880 2.486.371 853.315

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba przyjetych/zatwierdzonych przez kierownictwo resortu dokumentéw z obszaru
ochrony wod i gospodarowania wodami (w szt.)*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

5 5

Komentarz:

Miernik wskazuje na efektywnos¢ i skutecznos¢ realizacji celu dziatalnosci panstwa jakim jest
»<Zapewnienie zrownowazonego gospodarowania wodami” poprzez przediozenie oraz zatwierdzanie
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej dokumentdéw zwigzanych

ze zréownowazonym gospodarowaniem wodami. Wszystkie planowane do przedtozenia dokumenty
w 2023 r. zostaty zaakceptowane i zatwierdzone przez Ministra.

W wartosci miernika ujeto nastepujace przyjete/zatwierdzone dokumenty:

1) Program Realizacji zadan zwigzany z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng,
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2) roczne sprawozdanie z realizacji zadan panstwowej stuzby hydrogeologicznej (PSH),

3) roczne sprawozdanie z realizacji zadan panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
(PSHM),

4) roczne sprawozdanie z realizacji zadan panstwowej stuzby ds. bezpieczenstwa budowli
pietrzgcych (PSBBP),

5) Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW Wody Polskie.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
* Zmiana miernika od 2023 roku.

W ramach zadania w 2023 r. prowadzone byto finansowanie pozyczkowe, realizowane przez
NFOSIGW. Wysoko$é wyptaconego wsparcia zwrotnego (pozyczki) na realizacje zadania
budzetowego w 2023 r. (wykonanie rozchodéw) wyniosto 715.241 tys. zl.

Finansowanie pozyczkowe w tym zadaniu realizowane byto w ramach programow
priorytetowych:

1) Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach. Czes¢ 2) Wspoftfinansowanie
projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko i Programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,

2) Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach. Czes¢ 1) Gospodarka sciekowa
w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

3) Ogdlnopolski program gospodarki wodno-sciekowej poza granicami aglomeracji
ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z ktérego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 29,00 min zi;

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére w 2023 r. w ramach zadania
poniosto koszty w wysokosci 2.433,82 min zt.
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Funkcja 13.
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny

Realizacja funkcji obejmowata obstuge ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow oraz ich rodzin
w ramach systemdéw zaopatrzenia i ubezpieczenia spotecznego. Wykonywane byty zadania
na rzecz zabezpieczenia socjalnego obywateli, wyrownywania szans oséb
niepetnosprawnych oraz zapewnienia kombatantom i osobom represjonowanym naleznej
pomocy i opieki. Funkcja obejmuje ponadto wsparcie rodzin z dzie¢mi, zaréwno w aspekcie
materialnym, jak i poprzez ustugi spoteczne, takie jak m.in. instytucje opieki nad matymi
dziecmi, wspieranie rodzin wielodzietnych i kobiet w cigzy, a w przypadku dzieci czasowo
lub trwale pozbawionych opieki rodzicielskiej — poprzez system pieczy zastepczej oraz
adopcje. Przeciwdziatano zjawisku bezdomnosci. Wspierane byty rowniez przedsiewziecia
na rzecz aktywnego starzenia sie. Ponadto, w ramach funkgcji realizowane byly dziatania

z zakresu dziatalnosci pozytku publicznego, spoteczehstwa obywatelskiego i ekonomii
spoteczne.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 13. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
185.728.091 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 204.562 tys. zt.

Wykres 13: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkgiji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byty:
systemowe wsparcie rodzin oraz oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, a takze
systemowe wsparcie rodzin w realizacji funkcji wychowawczej i edukacyjnej,

a ponadto — ochrona aktywnych zawodowo obywateli przed skutkami r6znego rodzaju
ryzyka zwigzanego z aktywnoscig zawodowa.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 13. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24. roku
zycia (w zt) — wartos¢ miernika uksztattowata sie w 2023 r. na poziomie 1.660 zt
i byta nieco nizsza od wysokosci przewidzianej w WPFP na lata 2023-2026
— tj. kwoty 1.684 zt. Uwarunkowania realizacji rezultatu funkcji w 2023 r. zostaty
przedstawione w zakresie komentarza do miernika dla zadania budzetowego
13.4.W Wspieranie rodziny;

=  Wysokos$¢ wydatkéw budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, swiadczenie
"Dobry Start", dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna oraz rodzinny kapitat opiekunczy
w przeliczeniu na dziecko w wieku do 18. roku zycia (w zt) — w 2023 r. osiggnieto
wartos¢ 6.386 zt, wobec wartosci planowanej 6.387 zt. Uwarunkowania realizacji
rezultatu funkcji w 2023 r. zostaly przedstawione w zakresie komentarza do miernika
dla zadania budzetowego 13.4.W Wspieranie rodziny;

= Stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym —w 2023 r. wykonanie miernika
zostato osiggniete na zaplanowanym poziomie 0,74. Uwarunkowania realizacji
rezultatu funkcji w 2023 r. zostaly przedstawione w zakresie komentarza do miernika
dla zadania budzetowego 13.2. Swiadczenia spoteczne.

Zadanie 13.1.W Pomoc i integracja spoteczna
ZADANIE PRIORYTETOWE

Panstwo udzielato finansowego wsparcia jednostkom samorzgdu terytorialnego w realizaciji
zadan z zakresu pomocy spotecznej, m.in. w zakresie organizowania i Swiadczenia ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, czy
zapewnienia positku w szkole i w domu osobom tego wymagajgcym i innym podmiotom
uprawnionym oraz udzielajgcym wsparcia osobom, ktore znalazty sie w trudnej sytuaciji
zyciowej i wymagaly integracji spotecznej, m.in. stuzgce przeciwdziataniu bezdomnosci.
Ponadto, panstwo finansowato dziatania: w zakresie rehabilitacji spotecznej osob
niepetnosprawnych, na rzecz aktywnosci spotecznej oséb starszych, a takze majgce na celu
zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej. W ramach udzielanego finansowego
wsparcia panstwa, dgzono jednoczesnie do zapewnienia okreslonych przepisami
standardéw w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, celem zapewnienia klientom
pomocy spotecznej dobrej jakosci ustug oraz fachowej obstugi przez wykwalifikowany
personel.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Wojewodow, Fundusz Dostepnosci, Fundusz Solidarnosciowy, Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych;
= Zwiekszenie aktywnosci spotecznej 0sob starszych;
= Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
7.385.966 88.407 8.255.236 99.183

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby oso6b korzystajgcych z pomocy niepienieznej do ogolnej liczby oso6b
korzystajacych z pomocy spotecznej (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

44 48

Komentarz:

Istotnym aspektem realizacji zadania jest rozwdj dobrej jakosci ustug, ktére majg przyczyni¢ sie do
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych oséb i rodzin. Miernik obrazuje stopien wykorzystania
instrumentéw innych niz Swiadczenia pieniezne np. zapewnienie positkéw czy ustug opiekuriczych

w tym specjalistycznych ustug opiekunczych.

Wartos¢ wykonania miernika w 2023 r. ustalona zostata w oparciu o dane z rocznego sprawozdania
MRIiPS-03 z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach.

Z danych statystycznych wynika, ze w 2023 roku nastgpit wzrost wartosci wykonania miernika

w stosunku do wartosci planu po zmianach, z poziomu 44% do 48%, co moze mie¢ m.in. zwigzek
ze zmianami obserwowanymi w strukturze form pomocy udzielanej osobom najbardziej
potrzebujgcym, w tym z rozszerzeniem oferty wsparcia w formie $wiadczen niepienieznych.

Stosunek liczby oséb korzystajacych z zajeé¢ aktywizujgcych spotecznie do ogdlnej
liczby os6b starszych (osoby 60+) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

ok. 1 (ok. 76 tys. 0s.) ok. 1,5 (ok. 106 tys. 0s.)

Komentarz:

Miernik wskazujgcy na stosunek liczby oséb/senioréw — beneficjentéw ostatecznych Programu
wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 oraz Programu wieloletniego
»Seniort+” na lata 2021-2025 do ogdlinej liczby oséb starszych (60+) w Polsce pozwala na
monitorowanie rezultatéw realizacji i wydatkowania srodkow finansowych na te programy.

Osiagnieta wartos¢ wynika z faktu, iz dziataniami dofinansowanymi w ramach Programu
wieloletniego na rzecz Os6b Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 objeto wiekszg, w stosunku
do planowanej, liczbe seniorow.
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Opis zadan wykonanych w zakresie tego Programu zostat przedstawiony w rozdziale 5.4 Informacja
o realizacji programoéw wieloletnich w Omoéwieniu do Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Przy czym ostateczne dane bedg dostepne w sprawozdaniu z realizacji edycji 2023 programéw —
do konica wrzesnia 2024 r. Podstawg prawng sg tresci programéw rzgdowych (program wieloletni
»Senior+” na lata 2021-2025 oraz Program wieloletni na rzecz Osdb Starszych ,Aktywni+” na lata
2021-2025), przyjetych uchwatami Rady Ministrow.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Wskaznik zagrozenia ubostwem skrajnym w gospodarstwach domowych z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawna (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

6,5 6,7%

Komentarz:

Miernik ten jest wlasciwy do okreslenia skali ubéstwa skrajnego gospodarstw domowych

z co najmniej jedng osobg niepetnosprawng, co przektada sie na poziom wykluczenia spotecznego
0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie z definicjg wskaznik odnosi sie do odsetka oséb

w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji, z co najmniej jedng
osobg niepetnosprawng. Rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych ma istotny wptyw na
proces wigczenia spotecznego tych oséb, zas wigczenie spoteczne skutkuje wzrostem aktywizacji
zawodowej i zapobiega wykluczeniu spotecznemu, marginalizacji i pozostawaniu w stanie ubdstwa.

Uwarunkowaniami realizacji zadania byly w szczegdlnosci: problemy na rynku pracy, zamrozenie
czesci gospodarki, ograniczenia w kontaktach i inne restrykcje zwigzane ze stanem epidemicznym
w kraju, a takze ograniczenia w handlu i dostepie do niektorych débr i ustug w zwigzku z wojng

w Ukrainie.

Nalezy wskaza¢, ze w ostatnich latach wzrosty naktady na wsparcie oséb niepetnosprawnych —
wprowadzono nowe swiadczenie wspierajgce, a takze podniesiono kwote dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika posiadajgcego orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci.

* Dane za rok 2022. Wartos¢ wskaznika na 2023 rok bedzie dostepna w |l potowie 2024 roku (w publikacji GUS "Zasieg
uboéstwa ekonomicznego w Polsce w 2023 r." publikowanej w czerwcu 2024 r.).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1) Fundusz Dostepnosci, z ktorego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono wydatki
w wysokosci 81,55 min z;

2) Fundusz Solidarnosciowy, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 4.454,84 min zi;

3) Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, z ktérego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 3.203,64 min zt.

Zadanie 13.2. Swiadczenia spoteczne

Zadanie obejmowato czynnosci zwigzane z wyptatg swiadczen w ramach powszechnego
systemu ubezpieczenia spotecznego (m.in. emerytur, rent i zasitkéw), z ubezpieczenia
spotecznego rolnikow, z zaopatrzenia emerytalno-rentowego zotnierzy zawodowych
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i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, uposazen dla sedziéw i prokuratoréw w stanie
spoczynku. Sprawowany byt réwniez nadzér nad systemem ubezpieczeh spotecznych,
a takze prowadzone byty prace zwigzane z koordynacjg systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokurature Krajowa, Sad Najwyzszy, Instytut Pamieci
Narodowej - Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Trybunat Konstytucyjny, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Naczelny Sgd Administracyjny, Fundusz Administracyjny, Fundusz Emerytalno-Rentowy,
Fundusz Emerytur Pomostowych, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Ubezpieczeh Spotecznych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie srodkéw dla oséb uprawnionych
do korzystania ze swiadczen z systemu ubezpieczen spotecznych oraz zaopatrzenia
spotecznego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
160.085.781 0 161.855.355 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby oséb objetych ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym w systemie
powszechnym do liczby osob w wieku produkcyjnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

0,74 0,74

Komentarz:

Liczba ubezpieczonych w systemie powszechnym jest informacjg charakteryzujgcg podstawowy
aspekt ubezpieczen spotecznych. Okresla ona podstawowg kwestie dotyczacg ubezpieczen
spotecznych, a mianowicie zakres objetych nim osdb w relacji do catej populacji w wieku
produkcyjnym. Miernik prezentuje jednoczesnie wskaznik obcigzenia demograficznego, silnie
determinujacy sytuacje finansowg Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W przypadku tego miernika na osiggnietg warto$¢ miernika w 2023 r. wptyw miata przede wszystkim
ogolna sytuacja spoteczno-gospodarcza.
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Liczba oséb, ktéra skorzystata ze wsparcia w ramach Funduszu Solidarnosciowego

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

ok. 12.885 tys. ok. 18.369 tys.

Komentarz:

Zadanie dotyczy finansowania z Funduszu Solidarno$ciowego: dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistow, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 stycznia 2020 r.

0 dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw, renty socjalnej i zasitku
pogrzebowego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j.

Wartos¢ wykonania miernika zostata ustalona na podstawie danych przekazanych przez ZUS oraz
KRUS. Dane dotyczg liczby osob, ktora skorzystata ze wsparcia w ramach:

1) dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow,
2) rent socjalnych i zasitkéw pogrzebowych przy rentach socjalnych,
3) kolejnego dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow ("14").

Wyzsze w stosunku do planowanego wykonanie miernika wynika z wypfaty kolejnego dodatkowego
rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytéw i rencistow ("14").

W roku 2023, zgodnie z informacjag przekazang przez ZUS i KRUS rente socjalng, zasitek
pogrzebowy otrzymato ok. 293 tys. osdb, natomiast 13 emeryture otrzymato ok. 9.430 tys. osob,
a 14 emeryture otrzymato ok. 8.646 tys. osob.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 901,43 min zk;

2. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 23.272,30 min zi;

3. Fundusz Emerytur Pomostowych, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 2.262,96 min zi;

4. Funduszu Prewencji i Rehabilitacji, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 64,54 min zt;

5. Fundusz Solidarnosciowy, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 40.723,48 min zi;

6. Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
koszty w wysokosci 360.975,60 min zt.

Zadanie 13.3.W Sprawy kombatantéw, oséb represjonowanych,
dziataczy opozycji antykomunistycznej i oséb represjonowanych
z powodow politycznych

Realizacja zadania dotyczyta zapewnienia kombatantom, inwalidom wojennym, dziataczom
opozycji i osobom represjonowanym (stanowigcym szczegoélng grupe wsparcia) naleznej
pomaocy i opieki, m.in. poprzez wyptate swiadczen pienieznych oraz swiadczenie ustug

0 charakterze niepienieznym na podstawie dotyczgcych tej grupy wsparcia ustaw, a takze
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poprzez udzielanie doraznej bgdz okresowej pomocy pienieznej osobom z tych grup,
znajdujgcym sie w szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej. W ramach zadania organizowano
réwniez uroczystosci upamietniajgce tradycje walk o niepodlegtos¢ i suwerennos¢ RP.
Rozpatrywane byty réwniez wnioski o przyznanie orderéw, odznaczen panstwowych

i resortowych oraz podejmowano decyzje o mianowaniu na wyzsze stopnie wojskowe.
Realizowane byty takze dziatania wynikajgce z ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych, na podstawie,
ktérej w drodze decyzji administracyjnej nadawany jest status dziatacza opozyciji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych oraz przyznawano

i wyptacano swiadczenia i pomoc pieniezng dla oséb uprawnionych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Urzad
do Spraw Kombatantéow i Osob Represjonowanych oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie kombatantom, osobom represjonowanym,
dziataczom opozycji antykomunistycznej i osobom represjonowanym z powodow
politycznych naleznej pomocy i opieki.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 13.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
165.298 0 225.206 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Suma liczby oséb pobierajgcych dodatek kombatancki i liczby os6b pobierajacych
swiadczenia pieniezne majacych status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodéw politycznych (w tys.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

51,1 54,1
Komentarz:

Miernik odzwierciedla wielko$¢ grupy oséb uprawnionych do tego typu swiadczen. Na wartos¢
miernika w 2023 r. w znacznym stopniu wptywaty:

1) sytuacja demograficzna w populacji kombatantéw i oséb majacych status dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych,

2) dynamika przyznawania nowych swiadczen pienieznych osobom majgcym status dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw politycznych.

Zadanie 13.4.W Wspieranie rodziny

ZADANIE PRIORYTETOWE

Polityka rodzinna jest priorytetem w kontekscie wyzwan demograficznych stojgcych przed
Polska. Gtéwne zamierzenia tej polityki to: stworzenie polskim rodzinom warunkow
zachecajgcych do podejmowania decyzji o rodzicielstwie oraz ograniczenie ubdstwa rodzin
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wychowujgcych dzieci. Polityka rodzinna ukierunkowana na ograniczenie ubdstwa

i przeciwdziatanie pogtebiajgcej sie zapasci demograficznej to przede wszystkim inwestycja
w przyszto$¢. Dobrze prowadzona przyczynia sie do budowania kapitatu ludzkiego

I petniejszego wykorzystania potencjatu spoteczenstwa. W ramach zadania ze srodkéw
publicznych wyptacane byty Swiadczenia majgce na celu wsparcie rodzin posiadajgcych
dzieci, jak réwniez $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wyptacane w zastepstwie
alimentow. Rozwijany byt system wsparcia rodzin w zakresie funkcji socjalnej,
wychowawczej i opiekunczej poprzez tworzenie zréznicowanych form opieki nad dziecmi

do lat 3. W ramach zadania realizowany byt program dla rodzin wielodzietnych, ktérego
celem byto nie tylko bezposrednie wsparcie rodzin, ale rowniez promowanie modelu rodziny
wielodzietnej. Wsparcie panstwa dotyczyto takze kobiet w cigzy. Prowadzona byta
profilaktyka i doskonalone byty metody pracy z rodzing, upowszechniano rodzinne formy
pieczy zastepczej nad dzieckiem, jak réwniez dgzono do poprawy standardéw w istniejgcych
placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktore udzielajg pomocy dzieciom pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej. Prowadzone byty rowniez dziatania majgce
na celu wykonywanie zadan z zakresu przysposobienia krajowego, jak i miedzynarodowego
poprzez organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

=  Systemowe wsparcie rodzin w funkcji socjalnej, wychowawczej, opiekunczej
i edukacyjneyj;
= Promocja rodziny.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
14.871.976 3.146 15.181.560 59.970

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na dziecko w wieku do ukonczenia 24 roku
zycia (w zi)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1.684 1.660

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci realizowanej przez panstwo w zakresie wsparcia rodzin — nie tylko
w wymiarze socjalnym, ale rowniez opiekunczym i wychowawczym. Warto$¢ miernika wskazuje
na wysoko$¢ jednostkowego wsparcia (finansowego oraz w formie ustug), kierowanego do rodzin
z dzie¢mi na utrzymaniu, ktére ma na celu pomoc w realizacji najwazniejszych funkcji rodziny.

Warto$¢ miernika wynika z uwzgledniania wydatkéw, m.in. na: program ,Maluch+” i na
dofinansowanie kosztéw biezgcych funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
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wydatkéw na sktadki za nianie, wydatkéw na resortowe programy wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, wydatkow na osrodki adopcyjne, na realizacje jednorazowego $wiadczenia

w wysokosci 4.000 zt na podstawie Ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, wydatkow
na pobyt dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepcze;.

Na realizacje miernika najwiekszy wptyw miat spadek liczby $wiadczeniobiorcéw zasitkéw rodzinnych
z dodatkami w zwigzku z brakiem zmian kryterium dochodowego uprawniajgcego do zasitku
rodzinnego oraz mniejsze niz zakladano wydatki na program ,Maluch+”. Kryteria dochodowe
uprawniajgce do swiadczen rodzinnych weryfikowane sg raz na 3 lata. Najblizsza weryfikacja ich
wysoko$ci, a takze wysokosci $wiadczen rodzinnych przeprowadzona bedzie w 2024 r. Program
.Maluch+” jest realizowany, osiggniecie jego celow jest roztozone w czasie do 2029 r.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Wysokos¢ wydatkow budzetu panstwa na swiadczenie wychowawcze, $wiadczenie
"Dobry Start", dofinansowanie obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie
dzieciecym lub u dziennego opiekuna oraz rodzinny kapitat opiekuinczy w przeliczeniu
na dziecko w wieku do 18 roku zycia (w z)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

6.387 6.386

Komentarz:

Warto$¢ miernika wskazuje na wysokos$¢ jednostkowego wsparcia finansowego kierowanego
do rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu w wieku do 18. roku zycia, ktére ma na celu pomoc

w wychowywaniu dzieci. Warto$ci miernika wynikajg z uwzglednienia wydatkéw na Swiadczenia
wychowawcze, swiadczenia "Dobry start", dofinansowanie obnizenia opfaty za pobyt dziecka

w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna oraz rodzinny kapitat opiekunczy

w przeliczeniu na osobe w wieku do 18. roku zycia (zrodtem danych jest GUS).

Miernik wykonany zgodnie z zatozeniami. Najistotniejsze czynniki majgce wptyw na relacje
osiggnietej wartosci miernika w stosunku do wartosci planowanej to: liczba dzieci korzystajgcych ze
Swiadczenia wychowawczego (500+) i potencjalna liczba dzieci, ktéra moze uzyskaé to swiadczenie,
co jest pochodng liczby urodzen w poszczegdlnych rocznikach. Swiadczenie wychowawcze stanowi
najwazniejszg sktadowg wartosci miernika. Realizacja $wiadcze monitorowana jest na biezgco

na podstawie miesiecznych raportéw rzeczowo-finansowych przesytanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Liczba zrealizowanych/przeprowadzonych dziatan promocyjnych majacych na celu
promocje rodziny

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

2 2
Komentarz:

Wskaznik zdefiniowany jest jako liczba dziatan inicjowanych na rzecz promocji rodziny.
Podejmowane dziatania oddziatujg bezposrednio, bgdz posrednio na opinie spoteczng, podnoszgc
Swiadomos$¢ w tym zakresie.

Miernik zostat w petni zrealizowany a jego realizacja dotyczyta nastepujgcych przedsiewzieé:

1) ogtoszono IV Otwarty konkurs ofert w zakresie promociji rodziny ,Po pierwsze Rodzina!”
na rok 2023,
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2) realizacja Programu ,Ojcostwo — Przygoda zycia” 2023 r.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Zadanie 13.5. Ekonomia spoteczna i solidarna

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkéw dla wzmochnienia
sektora ekonomii spotecznej i solidarnej (w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji oraz
reintegracji spotecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tworzenia
miejsc pracy dla grup znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy

(ze srodkéw publicznych — PFRON, FP oraz w ramach ustug wsparcia w o$rodkach wsparcia
ekonomii spotecznej (OWES) — EFS), a takze zapewniania obywatelom dostepu do
efektywnych i wysokiej jakosci ustug spotecznych. W zakresie realizacji zadania wdrazano
przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, w tym poprzez realizacje
programow resortowych ukierunkowanych na wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej

i przedsiebiorstw spotecznych. Ponadto wdrazano dziatania ujete w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, stanowigcym kluczowy dokument o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, okreslajagcy kompleksowe zatozenia polityki rzadu w zakresie wspierania
rozwoju ww. sektora, a takze poprzez realizacje dziatah dotyczgcych przyznawania
akredytacji i statusu OWES zapewniano funkcjonowanie instytucjonalnego systemu wsparcia
podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych na poziomie regionalnym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Wojewodow.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

Zwiekszenie udziatu obywateli i organizacji pozarzgadowych w zyciu publicznym;
Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej 0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez instrumenty ekonomii spoteczne;j.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 13.5. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
2.260 11.484 6.173 45.409

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Liczba organizacji pozarzadowych w Polsce (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

148 tys. 137 tys.

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ poziom zaangazowania spotecznego i pozarzgdowego w zycie publiczne.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej tworzy i realizuje dziatania majgce na celu rozwdgj
sektora ekonomii spotecznej (w tym m.in. wdrazanie ustawy z dn. 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii
spotecznej, aktualizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej czy realizacja
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resortowych programow ukierunkowanych na wzmacnianie i zwiekszanie potencjatu podmiotow
ekonomii spotecznej, w tym organizacji pozarzgdowych), sprzyjajgce wzrostowi liczby organizac;ji
pozarzgdowych w Polsce.

Organizacje pozarzadowe, jako podmioty ekonomii spotecznej, poprzez dziatalno$¢ gospodarczg
i dziatalnos¢ pozytku publicznego stuzg integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
marginalizacjg spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz rozwojowi lokalnemu.

Czynniki, ktére w 2023 r. miaty wptyw na warto$é osiggnietego miernika:

1) sytuacja gospodarcza,

2) realizacja programéw i dziatan zawartych w Programie wspétpracy Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na lata 2021-2023,

3) okres przejsciowy pomiedzy miniona, a biezgcg perspektywa finansowg UE, w ramach
ktérych wdrazane sg instrumenty wsparcia organizacji pozarzgdowych wptywajace
na wartos¢ ww. miernika,

4) nadzér nad dziatalnoscig ok. 8.700 fundacji (prowadzona byta analiza i ocena sprawozdan
z dziatalnosci fundacji pod wzgledem zgodnosci ich dziatania z przepisami prawa, statutem
i celem w jakim zostaty ustanowione pozwalajg na identyfikacje dziatalnosci niezgodnej
z obowigzujgcym prawem),

5) wdrazanie ustawy o ekonomii spotecznej, dzieki czemu stworzone zostaty ramy prawne
sektora ekonomii spoteczne;.

Liczba miejsc pracy utworzonych przy wsparciu srodkow publicznych w podmiotach
ekonomii spotecznej (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

3.100 1.287

Komentarz:

Miernik koresponduje z celem przyporzadkowanym do zadania, pozwala okresli¢ poziom
skuteczno$ci dziatah realizowanych na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, majgcej na celu

w szczegodlnosci aktywizacje spoteczng i zawodowg 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym —
mierzong za pomocg liczby miejsc pracy utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej przy
wsparciu srodkéw publicznych.

Wartos¢ planowana miernika stanowita prognoze odnoszaca sie do sumy przewidywane;j liczby
miejsc pracy jakie powstang w ramach srodkoéw z EFS oraz prognozowanej liczby miejsc pracy jakie
powstang w poszczegodlnych latach ze srodkéw Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (w ramach dostepnych instrumentéw wsparcia).

Wiele zmiennych wptywato na osiggnietg wartos¢ miernika, nie wszystkie czynniki mozna byto
przewidzie¢ — nalezg do nich m.in. sytuacja gospodarcza panujgca w Polsce. Czynniki, ktére w 2023
r. miaty wptyw na wartos¢ miernika to:

1) wdrazanie ustawy o ekonomii spotecznej, dzieki czemu stworzone zostaty ramy prawne
sektora ekonomii spotecznej,

2) wsparcie tworzenia miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej ze srodkéw Fundusz
Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych,
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3) okres przejsciowy pomiedzy miniona, a biezacg perspektywg finansowg UE, w ramach
ktérych wdrazane sg instrumenty wsparcia wptywajgce w znacznym stopniu na wartosc
ww. miernika.

Nizsza warto$¢ wykonania miernika wynika z faktu, iz wsparcie udzielane byto w zalezno$ci od
potrzeb podmiotéw ekonomii spotecznej.

122



Funkcja 14.
Rynek pracy

Podstawowym zadaniem w ramach funkcji byto wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu. Celem polityki panstwa byto zwiekszanie aktywnosci zawodowej — dgzenie
(poprzez dziatalnos¢ instytucji rynku pracy) do petnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich, osiggniecia wysokiej jakosci pracy, wzmacniania integraciji

oraz solidarnosci spotecznej i zwiekszenia mobilnosci, a takze wyréwnywania szans kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. W ramach funkcji stosowane byty instrumenty z zakresu
zatrudniania i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Panstwo prowadzito rowniez
dziatalnos¢ na rzecz poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy oraz rozwoju instytucji dialogu
spotecznego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 14. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
2.861.204 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 1.092.572 tys. zt.

Wykres 14: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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= 14.3.W Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu i partnerstwa spotecznego
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Celami funkgiji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byty
zwiekszanie zatrudnienia oraz poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 14. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Wskaznik zatrudnienia w wieku 20-64 lata (w %) — w 2023 r. uksztattowat sie na
poziomie 77,9%, wobec 76,7% planowanych. Pozytywne odchylenie poziomu
wykonania miernika od wartosci planowanej wynika ze stabilnej sytuacji na polskim
rynku pracy i konsekwentnej poprawy wskaznikéw w tym obszarze;

=  Wskaznik wypadkowosci (liczba niemianowana) — w 2023 r. jego warto$¢ wyniosta
4,90% wobec przewidywanego poziomu 5,93. Miernik pozwala na monitorowanie,
w jakim stopniu zmienia sie wzgledna czestotliwo$¢ wypadkdéw przy pracy.

* Warto$¢ wstepna. Wartosé ostateczna bedzie dostepna wraz z opublikowaniem 30 listopada 2024 r. przez Gtéwny
Urzad Statystyczny raportu rocznego pn. ,Wypadki przy pracy w 2023 roku”.

Zadanie 14.1.W Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie
bezrobociu

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie miato na celu m.in. zmniejszanie zjawiska bezrobocia. Byto realizowane poprzez
wspieranie i modernizacje (koordynacje i podnoszenie jakosci funkcjonowania) publicznych
stuzb zatrudnienia, a takze zapewnienie skutecznego i efektywnego nadzoru nad
dziatalnoscig tych stuzb i przestrzeganiem standardéw realizacji ustug na rynku pracy. Wsréd
zadan o charakterze systemowym znajdowato sie tez m.in. tworzenie ram prawnych rynku
pracy oraz opracowywanie regulacji prawnych w zakresie stosunkéw pracy, a takze
przygotowanie i realizacja programow na rzecz promocji zatrudnienia i tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Ponadto, opracowywane i wdrazane byty
rozwigzania z zakresu zarzgdzania migracjami, ktére odpowiadaty potrzebom rynku pracy.
Udzielana byta pomoc w powrocie i wchodzeniu na rynek pracy. W zakresie zadania ujete
zostato takze finansowanie zasitkdw i Swiadczen dla os6b bezrobotnych. Powyzszy zakres
dziatan uzupetnita realizacja zatozen dotyczgcych przeciwdziataniu marginalizaciji

i wykluczeniu spotecznemu wkraczajgcej na rynek pracy miodziezy. Szczegdlna aktywnosé
panstwa w tym obszarze zorientowana byta na aktywizacje zawodowg osob
niepetnosprawnych — poprzez instrumenty wsparcia z zakresu rehabilitacji zawodowej,
przeciwdziatania bezrobociu 0s6b niepetnosprawnych i wspierania ich zatrudnienia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wojewodow,
Fundusz Pracy oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Celami okreslonym dla zadania byty:

=  Zapewnienie wsparcia osobom bezrobotnym w powrocie na rynek pracy oraz — w zwigzku
z projektem nowej ustawy o aktywnos$ci zawodowej — zapewnienie wsparcia osobom
biernym zawodowo w wejsciu lub powrocie na rynek pracy

» Przygotowanie mtodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy;

= Zwiekszenie zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 14.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.054.744 655.161 1.251.988 1.092.572

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Liczba oséb objetych aktywnymi programami rynku pracy

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

383.436 229.983

Komentarz:

Na wartos¢ docelowg miernika skfada sie szereg parametréw w tym: biezaca sytuacja na rynku pracy
i wysokosc¢ srodkow przeznaczona na aktywne programy rynku pracy. Znaczacy wplyw ma takze
sredni koszt aktywizacji jednej osoby, skala bezrobocia oraz struktura bezrobocia, udziat dlugotrwale
bezrobotnych w strukturze bezrobotnych (i tym samym wyzszy koszt ich aktywizacji) oraz dostepnosc¢
ofert pracy.

Podstawowym dokumentem programowym, w oparciu o ktoéry prowadzona byta polityka na rzecz
zatrudnienia byt Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (KPDZ). Przewidziano
m.in. kontynuacje dziatan na rzecz zatrudnienia 0s6b mtodych poprzez realizacje:

1) programéw adresowanych do oséb mtodych, w tym pilotazu przewidujgcego przetestowanie
koncepcji punktéw doradztwa dla os6b mtodych, oferujgcych zintegrowane ustugi w zakresie
aktywizacji zawodowej, wsparcia psychologicznego, pomocy spotecznej, edukaciji,
zamieszkania, zdrowia,

2) nowej edycji ,Gwarancji dla miodziezy”, zgodnie ze zaktualizowanym ,Planem realizacji
Gwarancji dla mtodziezy w Polsce”,

3) naboru na projekty pilotazowe ,Czas na Mtodych — punkt doradztwa dla mtodziezy”.

Planowana wartos¢ miernika okreslona zostata na podstawie szacowanej kwoty FP przeznaczonej
na aktywizacje w 2023 r. i Sredniego kosztu aktywizac;ji.

Liczba aktywizowanych bezrobotnych w duzej mierze zalezy od sytuacji na rynku pracy, w tym

m.in. od dostepnosci ofert pracy, jak réwniez liczby zarejestrowanych w urzedach pracy
bezrobotnych. Na koniec 2023 r. w rejestrach bezrobotnych zarejestrowanych byto 788,2 tys. oséb,
(w skali roku byto to 0 24,1 tys. 0s6b (3,0%) mniej niz rok wczesniej — byta to najnizsza liczba
bezrobotnych notowana w koicu roku na przestrzeni ostatnich 34 lat). W 2023 r. pracodawcy zgtosili
do urzeddéw pracy 1.071 tys. ofert pracy, tj. o blisko 11% mniej niz w 2022 r. Dobra sytuacja na rynku
pracy, ale tez wystepujgcy u czesci bezrobotnych brak checi do uczestnictwa w aktywnych
programach rynku pracy, czy tez podejmowania zatrudnienia przez czes¢ bezrobotnych (rejestracja
w celu zapewnienia ubezpieczenia zdrowotnego) obok faktycznej wysokosci dostepnych srodkow
oraz decyzji starostéw o wyborze form aktywizacji miaty wptyw na mniejszg niz zaktadano liczbe
zaktywizowanych bezrobotnych. W 2023 r. powiatowe urzedy pracy wydatkowaty na aktywizacje
bezrobotnych 3,2 mld zt — sredni koszt aktywizacji wynidst prawie 14 tys. zi, czyli byt o ponad 1/2
wyzszy niz zaktadano w momencie planowania miernika.
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Liczba oséb w wieku 15-25 lat objetych formami wsparcia, w ramach rozwoju
zawodowego, oferowanymi przez OHP

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

55.000 76.271

Komentarz:

Gléwnym zadaniem dziatalnosci jednostek OHP na rzecz rozwoju zawodowego os6b w wieku
15-25 lat jest dostarczenie kompleksowego wsparcia w zakresie funkcjonowania na rynku pracy
(zaplanowanie kariery zawodowej, uzyskanie zatrudnienia, uzupetnienie kwalifikacji zawodowych)
oraz zapobieganie bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu wséréd miodziezy.

Wsparcie w ramach rozwoju zawodowego zapewniono 76.271 osobom, co stanowi 138,7% planu
okreslonego na 2023r. Wykonanie miernika wynika z faktu, ze dziatania OHP w zakresie ustug
rozwoju zawodowego sg stale dostosowywane do aktualnych potrzeb mtodziezy oraz biezgcych
mozliwosci organizacyjnych. W 2023 roku nadal utrzymywato sie wysokie zainteresowanie ofertg
OHP szczegdlnie dotyczgcg wsparcia w wyborze szkoty i zawodu, umiejetnosci poszukiwania pracy
oraz podniesienia swoich kwalifikacji na rynku pracy.

W ramach realizacji zadania w 2023 r. uzyskano takze takie rezultaty, jak:

1) zatrudnienie za posrednictwem OHP podjeto 16.653 mtode osoby (plan roczny wykonano
w 75,7%, natomiast w poréwnaniu do roku 2022 odnotowano wzrost o 2,5%),

2) wsparcie w ramach ustug poradnictwa zawodowego i szkolen zawodowych zapewniono
60.478 mtodym ludziom. Plan wykonano w 121%,

3) objecie umowami o refundacje 145.073 mtodocianych pracownikéw (tj. o 11,6% wiecej
niz zaktadano). Jest to zwigzane z wiekszym zainteresowaniem miodziezy zdobywaniem
zawodu w szkotach branzowych, miata na to wptyw réwniez zmiana przepiséw zwigzana
z wynagrodzeniami miodocianych, ktére od wrzesnia 2023 roku wzrosty o 3 p.p. W zwigzku
z tym, wiecej mtodziezy niz w latach poprzednich, zainteresowato sie naukg zawodu,

4) dziatalnos¢ Centrum Informacyjno-Konsultacyjnego Stuzb Zatrudnienia "Zielona Linia"
zanotowata niewielki spadek liczby obstuzonych spraw, ktory jest wynikiem sytuacii
spoteczno-ekonomicznej. W 2023 r. stopa bezrobocia utrzymywata sie na niskim poziomie.
Osoby, ktére przyjechaty do Polski uciekajgc przed dziataniami wojennymi w Ukrainie, majg
juz wiedze dotyczgcg rynku pracy i duza czes$é z nich znalazta w Polsce zatrudnienie.
Pracodawcy majg wiekszg wiedze dotyczgcg zatrudniania cudzoziemcow ze wzgledu
na powszechnosc¢ tego rodzaju zatrudnienia.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

31,0 31,7

Komentarz:

Miernik odnosi sie do udziatu pracujgcych osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
w populacji oséb niepetnosprawnych w tym wieku. Miernik obrazuje zmiany w zakresie poziomu
zatrudnienia osob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym.

Zadanie bylo realizowane ze srodkéw budzetu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, przeznaczonych na zadania realizowane na rzecz aktywizacji spoteczne;j
i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, w tym m.in. na dystrybucje srodkéw dla jst, programy
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aktywizujgce osoby niepetnosprawne, dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych oraz zadania zlecane.

Wskaznik zatrudnienia danej grupy ludnosci, wyréznianej ze wzgledu na wiek, okreslong kategorie
lub rodzaj zbiorowosci, to udziat oséb pracujgcych w tej grupie (zgodnie z metodologig Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. realizowanego przez GUS), do ogétu ludnosci w tej grupie.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zmianeg definicji w BAEL od | kwartatu 2021 r. — pytania o aktywno$¢
w badaniu dotyczg os6b w wieku 15-89 lat (osoby niepetnosprawne w wieku 16-89 lat), zmienita

sie definicja osoby pracujgcej, co rzutuje ostatecznie na liczbe osob pracujgcych, bezrobotnych

i biernych zawodowo oraz na wskazniki. Zgodnie z informacjami GUS, dane od | kwartatu 2021 r.

sg nieporownywalne z wczesniejszymi szeregami czasowymi.

Inne jednostki sektora finansow publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Pracy, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
9.032,96 min zt;

2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, z ktérego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 4.371,26 min zt.

Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkoéw pracy

Realizacja tego zadania dotyczyta gtdwnie tych dziatan panstwa, ktére poprawiaty
bezpieczenstwo i warunki pracy oraz umozliwiaty ochrone praw pracowniczych.

W szczegodlnosci dziatania te polegaty na dostosowywaniu regulacji i instytucji rynku pracy
do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-gospodarczych, poprawie bezpieczenstwa

i warunkow pracy, a takze na dziatalnosci legislacyjnej w zakresie stosunkdéw pracy, w tym
wynagrodzen, swiadczenh pracowniczych i zapewnieniu bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy. Prowadzone byly takze dziatania z zakresu rownego statusu kobiet

i mezczyzn na rynku pracy. Ponadto, realizacja zadania umozliwiata ochrone i zaspokojenie
podstawowych roszczen pracowniczych w przypadku niemoznosci ich zaspokojenia przez
pracodawce z powodu jego niewyptacalnosci oraz ochrone praw innych oséb wykonujgcych
prace. Zadanie obejmowato rowniez dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng realizowang przez
Panstwowa Inspekcje Pracy, ktérej celem byto doprowadzenie warunkoéw pracy

w kontrolowanych zaktadach do stanu zgodnego z przepisami prawa pracy oraz dziatalno$¢
informacyjno-promocyjng, w tym programy prewencyjne i kampanie informacyjne
adresowane do os6b oraz podmiotéw zainteresowanych poprawg bezpieczenstwa

I warunkow pracy.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zabezpieczenie wyptaty Swiadczen pracowniczych;

* Przeciwdziatanie nierébwnosciom spoteczno-ekonomicznym kobiet i mezczyzn;

= Doprowadzenie warunkéw pracy w kontrolowanych zaktadach do zgodnosci z przepisami
prawa pracy.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 14.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
507.104 0 500.940 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba oséb, ktérym wyptacono $wiadczenia z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

9.370 9.012

Komentarz:

Podstawowym celem Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) jest ochrona
roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspokojenia przez pracodawcéw z powodu ich
niewyptacalnosci.

Wszystkie wnioski ztozone do Wojewddzkich Urzedéw Pracy (WUP) poprawne pod wzgledem
formalnym oraz spetniajace przestanki wynikajgce z ustawy z dnia 13 lipca 2006 r., o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewypfacalnosci pracodawcy zostaty objete wyptatg swiadczen.
Nizsze wykonanie miernika wynika z mniejszej liczby ztozonych wnioskéw i wykazow o wyptate
Swiadczen do WUP.

Liczba dziatan podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na
rynku pracy (w szt.)®

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

35 31

Komentarz:

Miernik zdefiniowany jest jako liczba dziatan podejmowanych na rzecz wyréwnywania szans kobiet
i mezczyzn na rynku pracy, wyrazony w liczbie konsultowanych dokumentéw przygotowujgcych
projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia stosowania zasady
réwnosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci
za posrednictwem mechanizméw przejrzystosci wynagrodzenh oraz mechanizméw egzekwowania.

Po uchwaleniu i publikacji w Dzienniku Urzedowym Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla
mezczyzn i kobiet za takg samg prace lub prace o takiej samej wartosci za posrednictwem
mechanizmow przejrzystosci wynagrodzen oraz mechanizmoéw egzekwowania, konsultacja dotyczyta
unijnych i zagranicznych dokumentéw odwotujgcych sie do gotowej dyrektywy, np. raportéw EIGE
(European Institute for Gender Equality - Europejski Instytut do Spraw Réwnosci Kobiet i Mezczyzn)
FRA (European Union Agency for Fundamental Rights - Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej), ustaw implementujgcych dyrektywe w innych panstwach czionkowskich. Termin
uchwalenia dyrektywy i nizszy od zaktadanego wptyw (do konsultaciji) dokumentéw sktadajgcych sie
na wykonanie miernika, miaty bezposredni wptyw na wskazany wyzej wynik. Dodatkowo nalezy
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podkresli¢, ze negocjacije niektorych projektow dyrektyw sg czasochtonne (np. horyzontalnej
dyrektywy antydyskryminacyjnej od 2008 r.).

* Zmiana miernika od 2023 roku.

Odsetek kontroli zakonczonych wydaniem nakazu (decyzji administracyjnej)
w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa pracy (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

59,00 61,70

Komentarz:

Realizacja tego zadania zwigzana byta z dziataniami Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), ktére
poprawiaty poziom przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow dotyczacych
bezpiecznych warunkéw pracy w skontrolowanych zaktadach. Stan przestrzegania tych przepiséow
obrazuje miernik zadania budzetowego — odsetek kontroli zakofnczonych wydaniem nakazu (decyzji
administracyjnej) w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw prawa pracy.

Wykonanie miernika w 2023 r. jest nieco wyzsze w poréwnaniu do lat poprzednich (warto$¢ miernika
w roku 2023 wyniosta 61,70% wobec 59,31% w roku 2022). Osiggniecie wyzszego poziomu
wskaznika kontroli zakornczonych wydaniem nakazu (decyzji administracyjnej) w roku 2023 byto
przede wszystkim wynikiem realizacji przez kolejny rok strategii kontroli i dziatann prewencyjnych dla
sektora budowlanego, w ktdrej to branzy wystepuje wyzszy niz w innych dziatach gospodarki poziom
zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikow (w ponad 95% kontroli wydawano decyzje bhp). Ujawniony
podczas kontroli placow budowy stan faktyczny byt przyczyng zintensyfikowania dziatan kontrolnych
przekraczajgc planowang wczesniej liczbe kontroli. Kontrole w sektorze budownictwa stanowity
ponad 10% ogotu zadan kontrolnych realizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy w roku 2023
wplywajgc na przekroczenie planowanego do osiggniecia wskaznika dla ogétu kontroli.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
218,45 min zt.

Zadanie 14.3.W Wsparcie rozwoju i organizowanie dialogu
| partnerstwa spotecznego

Realizacja zadania prowadzona byta poprzez wsparcie dialogu i partnerstwa spotecznego,
w szczegolnosci zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, a takze pomocy

w zakresie rozwigzywania sporéw zbiorowych, mediacji oraz spotecznej odpowiedzialnos$ci
przedsiebiorstw. Zadanie ukierunkowane byto na rozwéj i promocje dialogu spotecznego
w réznych formach, jako jednego z najbardziej efektywnych modeli tworzenia polityk
publicznych panstwa, polegajgcego na szerokiej partycypacji spotecznej. Dialog spoteczny
umozliwiat wiekszg, spoteczng akceptacje rozwigzan, a tym samym wiekszg stabilnosc
stanowionego prawa. W ramach tego zadania ksztattowane byty rowniez formy rozwigzan
w zakresie zbiorowego prawa pracy oraz prowadzona byta lista mediatoréw i monitoring
konfliktéw spotecznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Wojewodow.
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Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszanie roli dialogu i partnerstwa spotecznego
W rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 14.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
15.961 0 15.704 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba podmiotéw administracji publicznej i spoza niej, w tym partneréw spoteczno-
gospodarczych, z ktérymi utrzymywana jest wspoétpraca w obszarze rozwoju dialogu
i partnerstwa spotecznego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

521 441

Komentarz:

Wspoétpraca wspierajgca role dialogu spotecznego pozwalata ksztattowac¢ sytuacje spoteczno-
gospodarczg w wielu aspektach, m.in. wptywata na: stosunki pracy poprzez wypracowywanie
rozwigzan z zakresu prawa pracy i rynku pracy, na ksztattowanie wtasciwych relacji na linii
pracodawca — pracownik (porozumienia, rady pracownicze i rozwigzywanie konfliktow), jak tez
na zachowanie pokoju spotecznego w przypadkach konfliktowych i kryzysowych.

Pomiar rezultatéw zadania odnosi sie do liczby organizacji i podmiotéw administracji publicznej,

z ktérymi MRPiPS wspétpracuje w ramach prowadzenia dialogu spotecznego. Dialog spoteczny
moze byc¢ efektywny i skuteczny, jesli jest prowadzony z udziatem jak najwiekszej liczby podmiotow,
w tym przypadku, liczba nie jest jedynie iloSciowym odzwierciedleniem wykonania zadania, ale
wskazuje rowniez na jego jakosé.

W ramach realizacji zadania odbywata sie promocja dialogu spotecznego (dziatania informacyjne,
publikacja informatoréw). Zadania te zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami, m.in. dzieki
wspotpracy z wiasciwymi podmiotami i uczestnikami dziatan. Na posiedzeniach plenarnych Rady
Dialogu Spotecznego, Prezydium Rady oraz Zespotéw Problemowych Rady prowadzony byt dialog
w sprawach wynagrodzen i Swiadczen spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych. Rada brata udziat w pracach nad projektem ustawy budzetowej poprzez mozliwosé:

1) opiniowania przez strone pracownikow i strone pracodawcéw w Radzie wybranych wielkosci
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do opracowania projektu budzetu panstwa
na kolejny rok,

2) przedstawienia propozycji wzrostu w nastepnym roku: wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, a takze minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Organizowano tez posiedzenia Tréjstronnych Zespotéw Branzowych, ktérych celem byto
wypracowanie kierunkéw rozwigzan spoteczno-gospodarczych w branzach i sektorach polskiej
gospodarki, szczegdlnie objetych planami restrukturyzacyjnymi i innowacyjnymi.

Stabilizacja po okresie pandemii oraz zdefiniowaniu oczekiwah wzgledem przedsiebiorstw po
pierwszej fazie wojny w Ukrainie zmniejszyta perturbacje na rynku pracy. Wptyneto to na pewng
stabilizacje warunkéw pracy, jednoczesnie nastrdj niepewnosci wplywa na zmniejszenie decyzji
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perspektywicznych, ktére wymagatyby zaangazowania wszystkich stron dialogu spotecznego, celem
wypracowania diugofalowych rozwigzan.

Uwarunkowaniem realizacji zadania sg takze: zr6znicowany poziom formalizaciji instytucji dialogu,
ktory wptywa na czestotliwos¢ i systematycznos¢ posiedzen oraz zréznicowany — uzalezniony od
obszaru tematycznego — (nie zawsze wysoki) poziom zainteresowania i aktywnosci poszczegélnych
stron dialogu.
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Funkcja 15.
Polityka zagraniczna

Funkcja obejmowata relacje Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pahstwami oraz

Z organizacjami miedzynarodowymi. Dziatalno$¢ w tym obszarze miata na celu identyfikacje
oraz ochrone intereséw Polski w srodowisku miedzynarodowym. Priorytetem polskiej polityki
zagranicznej byto m.in. zapewnienie Rzeczypospolitej Polskiej bezpieczenstwa, mozliwosci
rozwoju oraz umacnianie znaczenia w wymiarze miedzynarodowym. Funkcja obejmowata
koordynacje polityki zagranicznej panstwa, reprezentowanie Rzeczypospolitej Polskiej

w stosunkach miedzynarodowych oraz ochrone polskich obywateli i os6b prawnych

za granicg. Istotne znaczenie miato ksztattowanie pozytywnego wizerunku Polski

m.in. poprzez promocje kultury i dziedzictwa narodowego za granicg oraz dziatania na rzecz
rozwoju demokracji i promocji praw cztowieka na swiecie, a takze udziat Rzeczypospolitej
Polskiej w miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 15. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
3.037.532 tys. zt.

Wykres 15: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym
m15.2. Ksztaltowanie migdzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji i praw cztowieka

=15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw za granicg oraz obstuga cudzoziemcow
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Celami funkgiji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byty
wzmochienie wizerunku Polski na arenie miedzynarodowej w obszarach
priorytetowych miedzy innymi z zakresu dyplomacji publicznej i kulturalnej oraz
dyplomacja w stuzbie RP.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 15. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Ocena wizerunku Polski w mediach zagranicznych (ocena w skali: zdecydowanie
negatywny, raczej negatywny, neutralny, raczej pozytywny, zdecydowanie
pozytywny) — uzyskano w 2023 r. wynik zgodny z planem okreslony, jako ,neutralny”.
Wartos¢ miernika uwzglednia pozytywne relacje medialne powstate w efekcie
dyplomatycznej, konsularnej i promocyjnej aktywnosci polskich placowek
zagranicznych, w tym takze wystapienia/wywiady przedstawicieli placéwek
w mediach.
W 2023 r. dziatania placowek zagranicznych przyczynity sie do publikacji ponad
7.788 pozytywnych relacji w mediach tradycyjnych i elektronicznych o Polsce
i Polakach (liczba ta nie obejmuje wpiséw w mediach spotecznosciowych).
Uwarunkowania realizacji rezultatu funkcji w 2023 r. zostaty przedstawione
w zakresie komentarza do miernika pn. Liczba pozytywnych relacji medialnych
o Polsce inspirowanych dziataniami placowek zagranicznych (w szt.) dla zadania
budzetowego 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie
rozwoju, demokraciji i praw cztowieka;

= QOcena realizacji Zatozen Polskiej Polityki Zagranicznej (ZPPZ) (ocena w skali:
5 - bardzo dobra, 4 - dobra, 3 - dostateczna, 2 - niedostateczna) — w 2023 r. zostata
uzyskana warto$¢ na poziomie — dostatecznym wobec wartosci planowane;j
na poziomie — dobrym.
Miernik odnosi sie do przygotowanego corocznie raportu z realizacji przyjetych ZPPZ
(o charakterze niejawnym), w ktérym dokonywana jest analiza stopnia realizacji
zatozen polityki zagranicznej Polski. Na podstawie tego raportu mozliwe jest
ocenienie w jakim stopniu cele ujete w ZPPZ zostaty realizowane w danym roku, tym
samym mozliwe jest zbadanie skuteczno$ci podejmowanych dziatan przez
dyplomacje RP. Nizsza ocena wynika z obnizonego poziomu realizacji ZPPZ.

Zadanie 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
| wielostronnym

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatalnos¢ panstwa na rzecz realizacji intereséw Polski w ramach
dwustronnych i wielostronnych stosunkdéw w wymiarze politycznym, bezpieczenstwa oraz
gospodarczym. Byto ono realizowane poprzez wspétdziatanie z innymi panstwami, a takze
poprzez udziat Polski we wspotpracy na forum organizacji miedzynarodowych,

w szczegolnosci Unii Europejskiej, Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, kluczowego dla
zagwarantowania bezpieczenstwa panstwu polskiemu i jego obywatelom, Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych i organizacji wyspecjalizowanych systemu Narodow Zjednoczonych
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy
w Europie, Rady Europy, czy porozumien i inicjatyw regionalnych takich jak G20, V4 (Grupa
Wyszehradzka), Inicjatywa Tréjmorza, a takze miedzynarodowych instytucji finansowych
(np. Grupy Banku Swiatowego, EBI, BRRE, EBOR). Prowadzona byta koordynacja dziatan
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administracji rzgdowej w zakresie polskiej polityki zagranicznej, zarébwno w kontekscie
ksztattowania kierunkow jej rozwoju, jak tez w odniesieniu do uméw miedzynarodowych

i problematyki prawno-miedzynarodowej. Istotnymi obszarami dziatalnosci ujetymi w ramach
zadania byty: ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej w odniesieniu

do spraw cztonkostwa Polski w UE (w tym: koordynacja udziatu Polski w procesie
decyzyjnym UE, udziat Polski w posiedzeniach Rady Europejskiej, Rady UE, wspétpraca

z instytucjami UE, koordynacja procesu wdrazania prawa Unii Europejskiej do polskiego
systemu prawa oraz udziatu w postepowaniach w sprawie naruszenia przez Rzeczpospolitg
Polskg prawa Unii Europejskiej prowadzonych przez instytucje i organy Unii Europejskiej,
opiniowanie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej rzgdowych projektéw aktow prawa
powszechnie obowigzujgcego oraz projektdéw uméw miedzynarodowych, przygotowania

do przewodnictwa Polski w Radzie UE w | potowie 2025 r.), umacnianie bezpieczenstwa
zewnetrznego Rzeczypospolitej Polskiej (w tym: bezpieczenstwa politycznego i wojskowego,
jak tez ekonomicznego, energetycznego oraz ekologicznego, a takze zagwarantowanie
bezpieczenstwa placéwek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej). W zakresie zadania
ujeto rowniez dziatania zwigzane ze wsparciem dwustronnej i wielostronnej wspétpracy
gospodarczej, w tym rowniez w obszarze dyplomacji ekonomicznej.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Kancelarie Prezesa
Rady Ministrow oraz Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych;

= Zapewnienie adekwatnej do celéw polskiej polityki zagranicznej reprezentacji
dyplomatycznej na Swiecie;

= Zapewnienie ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej na forum Unii Europejskiej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 15.1. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
1.489.182 0 1.602.574 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba konsultacji politycznych i przedsiewzie¢ ekonomicznych organizowanych
przez MSZ (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

58 56

Komentarz:

Planowane wartosci miernika dotyczg obszaru wtasciwego dla spraw zagranicznych i stanowig sume
konsultacji politycznych i ekonomicznych o charakterze dwustronnym i wielostronnym zrealizowanych
na szczeblu Kierownictwa MSZ. Prognozy wartosci miernika wynikaty z planowanego kalendarza
wizyt i spotkan cztonkoéw Kierownictwa resortu. Dziatania realizowane w ramach zadania wynikaty

z cztonkostwa RP w UE, NATO, ONZ i innych organizacjach miedzynarodowych.
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Zasadniczymi uwarunkowaniami majgcymi wptyw na realizacje zadania byly: wyzwania wynikajgce
z agresji Rosji przeciwko Ukrainie (min. zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego

i energetycznego, w tym zapewnienie nieprzerwanych fancuchéw dostaw surowcéw i poszukiwanie
ich nowych zrédet), a takze potrzeba budowy na rynkach zagranicznych wizerunku nowoczesnej
polskiej gospodarki poprzez wspieranie ekspansiji polskich eksporteréw nowoczesnych technologii

i bazujgcych na nich produktow.

Zasadniczym czynnikiem warunkujgcym wysokg aktywnos¢ Polski na forum ONZ pozostawata
rosyjska agresja na Ukraine i jej konsekwencje dla $wiatowego pokoju i bezpieczenstwa oraz
funkcjonowania i percepcji systemu Narodéw Zjednoczonych. llo$¢é wystgpien i spotkan wynikata
m.in. z intensywnych staran na rzecz utrzymania kwestii rosyjskiej agresji jak najwyzszej na agendzie
ONZ. Kolejnym newralgicznym aspektem rosyjskiej agresji determinujgcym zaangazowanie MSZ
byto tez zaostrzenie sie swiatowego kryzysu zywnosciowego i idgce za tym zwiekszenie
zapotrzebowania na pomoc humanitarng w wielu regionach $wiata, na co strona polska wskazywata
w debatach na forum Rady Bezpieczenstwa ONZ (RB), Zgromadzenia Ogdélnego ONZ (ZO ONZ),

w formule Arria, oraz podczas Nadzwyczajnych Sesji Zgromadzenia Ogdlnego.

Wykonanie wartosci miernika mniejsze niz zakladano powigzane jest ze zmniejszeniem
intensywnosci spotkan na szczeblu kierownictwa w IV kwartale 2023 r., co wynika¢ mogto
z kalendarza wyborczego.

Do najwazniejszych przedsiewzie¢ podjetych w toku realizacji zadania w ramach reprezentacji
intereséw Polski i polskiego punktu widzenia podczas najwazniejszych spotkan organéw oraz agenc;ji
wyspecjalizowanych ONZ nalezy zaliczy¢ m.in.:

1) aktywny udziat w debatach Rady Bezpieczenstwa, ZO ONZ i spotkaniach innych organéw
ONZ - konsekwentne wyrazanie poparcia dla Ukrainy oraz fundamentalnych wartosci
i zasad, na ktérych opiera sie tad miedzynarodowy i odwotywanie sie do Karty Narodow
Zjednoczonych,

2) dziatania na rzecz zwalczania dezinformaciji oraz pociggniecia Rosji do odpowiedzialnosci
(szczegdlna uwaga poswiecana byta ochronie ludnosci cywilnej Ukrainy, a zwtaszcza dzieci),

3) dziatania na rzecz przyjecia rezolucji ZO ONZ nt. zasad trwatego i sprawiedliwego pokoju
w Ukrainie,

4) wskazywanie przez Polske (w debatach na forum Rady BezpieczehAstwa ONZ (RB),

Z0 ONZz, w formule Arria, oraz podczas Nadzwyczajnych Sesji Zgromadzenia Ogdlnego)
na zaostrzenie sie Swiatowego kryzysu zywnosciowego (jako newralgicznego aspektu
rosyjskiej agresiji) i idgce za tym zwiekszenie zapotrzebowania ha pomoc humanitarng

w wielu regionach swiata,

5) zwiekszenie zaangazowania w dyskusje i prace nad reformg ONZ, w kontekscie
konsekwencji rosyjskiej agresji dla systemu NZ. Zwracanie uwagi na pilng koniecznosé
reformy funkcjonowania RB, aktywne wigczanie sie w dyskusje na temat ograniczenia
stosowania prawa weta i wprowadzenia dodatkowych mechanizméw usprawniajgcych prace
tego forum,

6) w ramach dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia rewitalizacji systemu multilateralnego
w zakresie szybkiej i skutecznej reakcji na kryzysy globalne — uczestniczenie w procesie
wypracowania wspoélnego stanowiska UE na zaplanowany na wrzesien 2024 r. Szczyt
dla Przysztosci,

7) zaangazowanie w prace 78. sesji IV komitetu ZO ONZ: sprawowanie funkcji
wiceprzewodniczgcego i funkcji facylitatora przyjmowanej co dwa lata na forum komitetu
rezolucji poswieconej rozminowywaniu humanitarnemu,

8) przeprowadzenie negocjacji umowy o utworzeniu warszawskiego przedstawicielstwa Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. Ustug Projektowych (UNOPS) zwiehczone jej podpisaniem
podczas 78. sesji ZO ONZ,

9) zaangazowanie w prace miedzynarodowych instytucji dot. wdrazania Agendy 2030, m.in.
Z0O ONZ, podkreslenie integralno$ci Agendy 2030 w jej trzech wymiarach — spotecznym,
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gospodarczym i sSrodowiskowym, jak réwniez promowanie w relacjach wielostronnych
sukceséw Polski na rzecz implementacji Celéw Zrownowazonego Rozwoju na poziomie
krajowym,

10) aktywne angazowanie sie w promowanie na forum ONZ tematyki odpornosci na kryzysy
(resilience) w ramach dyskusji o globalnych wyzwaniach w zakresie infrastruktury, w tym
m.in. przez zainicjowanie przyjetej przez ZO ONZ w 2023 r. rezolucji dot. budowania
globalnej odpornosci na kryzysy poprzez regionalne i miedzyregionalne potgczenia
infrastrukturalne,

11) prowadzenie intensywnych zabiegdw na rzecz poparcia dla polskiej kandydatury do Rady
Gospodarczej i Spotecznej na kadencje 2024-2026, ktére zaowocowaty wyborem Polski
do tego gremium,

12) wspieranie dziatan ONZ dot. planowania i odnawiania miast w sposéb sprzyjajacy
zréwnowazonemu rozwojowi i uwzgledniajgcy tak potrzeby spoteczne, gospodarcze,
przestrzenne, jak srodowiskowe, w tym przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacje
do tych zmian, jak réwniez kreowanie, przy uzyciu inteligentnych i innowacyjnych rozwigzan,
miast jako przestrzeni przyjaznej do zycia.

Pod koniec roku w zwigzku z zaostrzeniem konfliktu izraelsko-palestynskiego, Polska aktywnie
wigczyta sie w debaty na forum ONZ poswieconej deeskalacji ostatniej fazy konfliktu i pomocy dla
ludnosci cywilnej, apelujgc o przestrzeganie prawa miedzynarodowego, uwolnienie zaktadnikow,
a takze jak najszybsze usprawnienie dostaw pomocy humanitarnej i zwiekszenie jej wolumenu.
Ponadto, w ramach zadania:

1) zapewniono udziat Polski w: comiesiecznych posiedzeniach Rady do Spraw Zagranicznych
UE, w tygodniu wysokiego szczebla 78. sesji ZO ONZ i licznych wydarzeniach
towarzyszacych, jak tez w spotkaniach regionalnych formatéw wielostronnych i dwustronnych
(Ryska Czworka, Bukaresztenska Dziewigtka, Walencka Tréjka, Kwadryga Polsko-Brytyjska)
oraz konsultacjach miedzyrzagdowych, a ponadto w miedzynarodowych i krajowych
konferencjach poswieconych sprawom zagranicznym, polityce bezpieczenstwa, kwestiom
globalnym (m.in. w: Snow Meeting, European Defence Days, GLOBSEC, Konferencji
pt. ,Ekspansja polskich firm za granicg — do$wiadczenia MSZ w zakresie wspierania matych
i Srednich przedsiebiorstw”, Berlifiskiej Konferencji nt. Rozszerzenia UE),

2) odbyly sie (z uczestnictwem Polski) konsultacje, spotkania, rozmowy i konferencje zwigzane
z kwestig rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie oraz odbudowy Ukrainy, jak tez konsultacje
dwustronne nt. kwestii zmian traktatéw Unii Europejskie;.

Liczba przedstawicielstw dyplomatycznych RP, statych przedstawicielstw RP przy
organizacjach miedzynarodowych oraz innych placéwek zagranicznych niebedacych
urzedami konsularnymi, instytutami polskimi i osSrodkami kultury polskiej (w szt.)*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

107 107

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe przedstawicielstw dyplomatycznych RP w swiecie (w tym: ambasady,
state przedstawicielstwa). Gtéwnymi uwarunkowaniami realizacji zadania s3: sytuacja geopolityczna,
dynamika wspotpracy z innymi krajami oraz na forum organizacji miedzynarodowych, w tym NATO,
Unii Europejskiej, Organizacji Narodow Zjednoczonych, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy
w Europie czy Rady Europy, zaréwno w obszarze politycznym, gospodarczym i bezpieczenstwa,

a takze kwestie organizacyjne, w tym kadrowe, infrastrukturalne oraz stan relacji dwustronnych
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z panstwem przyjmujgcym. Wykonanie zadania wptywa na skuteczno$¢ realizacji celdow polskiej
polityki zagranicznej w obszarze politycznym, bezpieczenstwa i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na sie¢ przedstawicielstw dyplomatycznych RP w swiecie w roku 2023 skfadato sie 96 ambasad oraz
9 statych przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych oraz 2 placéwki zagraniczne

niebedace urzedami konsularnymi, instytucjami polskimi i osrodkami kultury polskie;.
*) Zmiana miernika od 2023r.

Liczba konsultacji politycznych i ekonomicznych organizowanych przez KPRM
dotyczacych agendy UE na szczeblu ministra ds. UE (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

60 94

Komentarz:

Aktywne uczestnictwo w dyskusjach na forum UE ma kluczowe znaczenie dla ochrony intereséw
panstwa polskiego i obywateli polskich w zakresie politycznym, gospodarczym i spotecznym, a takze
dla zapewnienia adekwatnej pozycji Polski w Europie i na Swiecie.

Wykonana liczba konsultacji wynikata z kalendarza wizyt i spotkan ministra ds. UE w KPRM.

Na wykonanie wartosci miernika wptyw miata intensyfikacja agendy europejskiej w ostatnim kwartale
2023 roku.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst koszty w wysokosci
13,04 min zt.

Zadanie 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP,
wspieranie rozwoju, demokraciji i praw czlowieka

W ramach zadania panstwo realizowato inicjatywy zwigzane z ksztattowaniem pozytywnego
wizerunku RP za granicg jako wiarygodnego partnera, m.in. poprzez dziatania dyplomac;ji

w obszarze promocji gospodarki, kultury, nauki. Prowadzito dziatania na rzecz koordynacji
aktywnoséci ministerstw i instytucji im podlegtych w zakresie promocji kraju. Panstwo
angazowato sie tez na rzecz wspierania rozwoju demokracji, promowania praw cztowieka
na swiecie, a takze w aktywny udziat Polski w miedzynarodowe wysitki majgce zapewni¢
zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy na swiecie oraz w niesienie pomocy

o charakterze humanitarnym. W celu budowania miedzynarodowego dialogu, uzyskania
zrozumienia i poparcia dla polskich intereséw w wymiarze regionalnym i globalnym oraz
wzmocnienia potencjatu spoteczenhstwa obywatelskiego w kraju i za granica realizowane byly
inicjatywy w zakresie upowszechniania wiedzy o Polsce oraz informowania o polityce
zagranicznej naszego kraju.

Zadanie realizowane byto przez: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo
Finansow, Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie udziatu Polski w dziataniach na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz umachniania demokracji i przestrzegania praw cztowieka na swiecie;
= Ksztaltowanie i umocnienie pozytywnego wizerunku Polski za granicg.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 15.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
746.072 0 739.186 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych oraz promujgcych demokracje i prawa
cztowieka (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

95 96

Komentarz:

Miernik dotyczy oceny skutecznosci dziatan MSZ w obszarze wspotpracy rozwojowej, promociji
demokracji i praw cztowieka.

Postawg dziatan realizowanych w ramach zadania byt ,Plan wspétpracy rozwojowej w 2023 r.” (dalej
— Plan). Zadania majgce wptyw na wykonanie miernika byty realizowane we wspoipracy z organami
administracji centralnej, organizacjami pozarzagdowymi i samorzgdami oraz Krajowg Szkotg
Administracji Publicznej im. Lecha Kaczynskiego, a takze placéwkami zagranicznymi.

Ponadto, na wykonanie wartosci miernika w 2023 r. wptyw miaty m.in. takie czynniki, jak:

1) realizacja spotkan na forach prawnocztowieczych w réznym formacie (hybrydowy,
wytgczenie on-line, osobisty),

2) reagowanie ad hoc na dynamiczng sytuacje miedzynarodowg (w tym agresja Rosji
na Ukraine, czy tez konflikt izraelsko-palestyniski),

3) realizacja zaplanowanych dziatan Departamentu Narodéw Zjednoczonych i Praw Cztowieka
w odniesieniu do praw cztowieka i promocji demokracji, tj. przede wszystkim koordynacja
aktywnosci Polski w czasie sesji Rady Praw Cziowieka ONZ w Genewie w ostatnim roku.

Do najwazniejszych przedsiewzie¢ podjetych w 2023 r., w toku realizacji zadania budzetowego
nalezy zaliczy¢ m.in.:

1) koordynacje i zapewnienie obstugi uczestnictwa Polski w sesjach Rady Praw Cziowieka ONZ
wraz z uwzglednieniem w niej polskich priorytetow,

2) przygotowanie merytoryczne i organizacyjne udziatu delegacji RP w sesjach Ill Komitetu
Z0 ONZ oraz opracowywanie wystgpiefh narodowych,

3) inicjowanie dziatan w zwigzku z pogarszaniem sie sytuacji praw cztowieka w Rosji
i na Biatorusi,

4) podejmowanie dziatarh w odniesieniu do praw cztowieka w ramach aktywnos$ci Unii
Europejskiej oraz Rady Europy,

5) przygotowanie merytoryczne i organizacyjne 11. edycji konferencji ,Warszawski Dialog
na Rzecz Demokracji”,
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6) promocje wolnosci religii lub przekonan, w tym szczegdlnie ochrony praw mniejszosci
religijnych.

Ponadto w ramach zadania zostaly przeprowadzone m.in. trzy otwarte konkursy dotacyjne (Polska
pomoc rozwojowa, Pomoc humanitarna, Edukacja globalna), zorganizowany nabér wnioskow
projektowych dla administracji publicznej i jednostek podlegtych oraz dla polskich placéwek
dyplomatycznych (sprawowano nadzér nad realizacjg ponad 250 projektow).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Liczba pozytywnych relacji medialnych o Polsce inspirowanych dziataniami placéwek
zagranicznych (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

nie mniej niz 4.500 7.788

Komentarz:

Miernik obrazuje liczbe pozytywnych komunikatéw dotyczgcych naszego kraju odzwierciedlajgc tym
samym efektywnos¢ i skutecznosc¢ dziatan w obszarze budowania i umacniania korzystnego
wizerunku Polski za granicg. Warto$¢ miernika uwzglednia pozytywne relacje medialne powstate

w efekcie dyplomatycznej, konsularnej i promocyjnej aktywnosci polskich placéwek zagranicznych,
w tym takze wystgpienia/wywiady przedstawicieli placéwek w mediach.

Miernik dotyczy komunikacji tj. dziedziny, w ktérej wyjatkowo trudno — szczegdlnie w czasach
dominaciji wielkich korporacji technologicznych — precyzyjnie zaplanowaé efekty dziatan. Wptyw

na wykonanie miernika ma bardzo wiele czynnikéw nieprzewidywalnych: kryzysy, kataklizmy, wojny
i eskalacje konfliktéw, dziatania hybrydowe panstw-agresoréw, rosngce ryzyko dezinformacji

i cyberatakow, nowe platformy i kanaty komunikacji. Dodatkowo architektura i co za tym idzie
uwarunkowania mediéw spotecznosciowych stale sie zmieniajg (na dynamike zmian znaczaco
wptyneta m.in. pandemia COVID-19, napieta sytuacja bezpieczehstwa miedzynarodowego),

co wymaga statego dostosowywania sie do tych zmian przez administracje publiczng.

Warto$¢ miernika osiggnieta na koniec 2023 r. byta (co do zasady) wynikowg powyzszych
uwarunkowan, przy czym najwiekszy wptyw na liczbe i charakter doniesien o Polsce miata rola
naszego kraju w zwigzku z petnoskalowg wojng w Ukrainie rozpoczetg przez Rosje w 2022 r.

O Polsce jako o kraju przyfrontowym, zabiegajgcym o poprawe sytuacji bezpieczenstwa udzielajgcym
wieloaspektowej pomocy na rzecz Ukrainy i ukrainskich uchodzcéw pisano i méwiono duzo

w wiekszo$ci krajow swiata. Jednoczesnie pojawiajgce sie w ciggu roku problemy w relacjach
dwustronnych polsko-ukrainskich, kryzys zbozowy, blokada granicy i temat Ukrainy poruszany

w kampanii wyborczej wptynety na nieznaczny spadek pozytywnych doniesien na rzecz neutralnych
zauwazalny w |l potowie ubiegtego roku. Spadek ten zostat wyhamowany przez pozytywnie przyjete
wyniki wyboréw i zatozenia nowego rzadu opierajgce sie na wspotpracy z UE.

W konsekwencji, to gtéwnie sytuacja za wschodnig granicg Polski oraz sytuacja wewnetrzna miaty
wptyw na wartosé miernika, determinowaty bowiem wiele dziatan polskiej dyplomacji, a te przektadaty
sie na liczbe doniesien i ich nacechowanie.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, ktéry w 2023 r. w ramach zadania poniost koszty w wysokosci
7,97 min zt.
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Zadanie 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw
za granicg oraz obstuga cudzoziemcoéw

Realizacja zadania stuzyta ochronie intereséw obywateli polskich za granicg, obejmujgc
jednoczesnie sprawy zwigzane z reprezentacjg i ochrong intereséw miedzynarodowych RP.
Panstwo zapewniato polskim obywatelom i osobom prawnym pomoc i obstuge konsularng
za granicg. Realizowato rowniez w placowkach zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
czynnosci na rzecz cudzoziemcow i zagranicznych osob prawnych. W ramach zadania
zapewniano tez reprezentacje i ochrone intereséw RP przed miedzynarodowymi organami
ochrony praw cztowieka oraz wspierano sprawne i terminowe wykonanie orzeczenh i decyzji
tych instytucji. Ponadto, realizowana dziatalno$¢ miata na celu utrzymanie wiezi Polonii

i Polakéw za granica z ojczyzng poprzez dziatania o charakterze kulturowym, edukacyjnym,
medialnym oraz w zakresie pomocy charytatywnej, a takze ochrone praw mniejszosci
polskich, wspieranie struktur organizacji polonijnych i pomoc w utrzymaniu wykorzystywanej
przez nie infrastruktury.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie reprezentacji RP w sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka obstugiwanych przez Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych;
= Zapewnienie dostepnosci ustug konsularnych dla obywateli RP i cudzoziemcow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 15.3. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
652.237 0 695.772 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Relacja liczby postepowan przed miedzynarodowymi organami ochrony praw
cztowieka, w ktérych Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych zapewnit
reprezentacje RP i w ktérych podjeto dziatanie w imieniu Rzagdu RP, do liczby
wszystkich postepowan przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka,
ktore lezg w kompetencji Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

100 100

Komentarz:

Miernik odzwierciedla zaangazowanie w reprezentowanie i zapewnienie ochrony intereséw RP
we wszystkich sprawach przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka.
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Realizacja zadania umozliwita skuteczng i efektywna reprezentacje Rzeczypospolitej Polskiej przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (ETPC). Wielko$¢ miernika w 2023 r. zostata w pehi
zrealizowana w odniesieniu do wielko$ci zatozonej w planie.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Liczba urzedéw konsularnych RP (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika
129 128

Komentarz:

Miernik dotyczy procesu tworzenia sieci polskich urzedéw konsularnych w swiecie. Realizacja
zadania stuzyta zapewnieniu ustug ukierunkowanych na ochrone intereséw miedzynarodowych RP
i obywateli polskich podczas pobytu za granica.

W 2023 r. liczba funkcjonujacych urzedéw konsularnych wyniosta 128. Byta ona nizsza niz zaktadano
w planie, co bylo zwigzane z likwidacjg Agencji Konsularnej RP w Smolensku 31 sierpnia 2023r.
W tym roku nie byto w planach utworzenia nowego urzedu konsularnego.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Funkcja 16.
Sprawy obywatelskie

Funkcja obejmowata dziatalnos¢ panstwa zwigzang z organizacjg urzedoéw administracji
publicznej oraz procedur administracyjnych, obstugg administracyjng obywateli, ewidencjg
ludnosci, dowodami osobistymi i paszportami, rejestracjg stanu cywilnego. W tym obszarze
realizowano takze przedsiewziecia zwigzane z informatyzacjg dziatalnosci i budowg
spoteczenstwa informacyjnego. Organy administracji publicznej dbaty o zapewnienie ochrony
przystugujgcych praw obywatelskich, praw dziecka oraz ochrony danych osobowych. Obszar
ten obejmowat réwniez stosunki Panstwa z Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami

I zwigzkami wyznaniowymi oraz kwestie zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykdw regionalnych.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 16. w 2023 r. wydatkowano srodki budzetowe w wysokosci
2.925.576 tys. zt, w tym z budzetu $rodkéw europejskich 187.170 tys. zt.

Wykres 16: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)

1,80 1,65

mid zt

0,57

0,40 -+

’ 0,27 0,26
0,15

0,20 +

0,00 -
16.1. 16.2. 16.3. 16.4. 16.5. 16.6.

®16.1.W Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela

m 16.2.W Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
16.3.W Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka
16.5.W Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego
16.6.W Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byto
zapewnienie przystugujacych praw obywatelskich przez organy administracji
publicznej oraz poprawa obstugi administracyjnej obywatela.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 16. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Osoby korzystajgce ze stron internetowych lub aplikacji jednostek administracji
publicznej w ciggu ostatnich 12 miesiecy (w %) — warto$¢ planowana miernika
na etapie WPFP na lata 2023-2026 wynosita 56,0%, natomiast wykonanie 58,5%.
Na pozytywng warto$¢ miernika miaty wptyw w szczegdlnosci: state podnoszenie
poziomu dostepnosci informaciji i e-ustug w ramach Portalu RP jako bramy do informaciji
i e-ustug publicznych, aplikacji mObywatel i platformy mobywatel.gov.pl, state wspieranie
obywateli w procesie korzystania z e-ustug administracji poprzez systemy infolinii
i formularzy kontaktowych oraz rozwijanie systeméw i mozliwosci logowania sie obywateli
do e-ustug publicznych;

= Liczba skarg na bezczynnos¢ lub przewlektos¢ postepowan prowadzonych przez organy
administracji publicznej, ktére sg skierowane do sgdéw administracyjnych (w szt.)
—w 2023 r. liczba skarg wyniosta 8.328 szt. wobec planowanych 14.000 szt.
W znacznym zakresie wykonanie miernika jest niezalezne od dziatanh realizowanych
przez MSWIA. Wskazany miernik ujmuje w swojej wartosci sprawy prowadzone nie tylko
przez organy administracji rzgdowej ale rowniez przez inne organy np. przez jednostki
samorzgdu terytorialnego, czego nie mozna unikng¢ z uwagi na brak statystyk
sgdowych, ktoére uwzgledniatyby zrédta pochodzenia skarg. Odchylenie od planowanej
wartosci miernika jest konsekwencjg powrotu do poziomu liczby skarg sprzed pandemii
wywotanej chorobg COVID-19 — moze swiadczy¢ o stabilizacji sytuacji w zakresie
terminowosci zatatwiania spraw.

Zadanie 16.1.W Administracja publiczna i obstuga administracyjna
obywatela

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato szeroki zakres spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
samorzadu terytorialnego, dziatalnoscig wojewoddw i zespolonej administracji rzgdowe;.

W ramach zadania realizowane byly dziatania dotyczgce funkcjonowania administracji
publicznej oraz przedsiewziecia stanowigce o jakosci ustug swiadczonych przez
administracje na rzecz obywateli. W szczegdlnosci w zadaniu realizowane byly sprawy
dotyczgce m.in. ewidencji ludnosci, rejestracji stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk,
obywatelstwa polskiego, czy wydawania dowodow osobistych lub paszportéw. Zapewniano
funkcjonowanie centralnych systemow ewidencji panstwowych. Prowadzone byty tez sprawy
dotyczgce obywatelstwa polskiego i repatriacji (w tym zwigzanych z nabyciem obywatelstwa
polskiego w trybie repatriacji oraz pomocy dla repatriantow). Realizowane byty zadania

na rzecz wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz jego harmonijnego
rozwoju i podnoszenia standardéw jego dziatania. Wykonywany byt takze nadzoér prawny
wojewody nad jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz innymi jednostkami podlegajgcymi
nadzorowi. Sprawowana byta funkcja organu wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publicznej nalezgcych do wiasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych w ustawach
(SKO). Prowadzone byly sprawy zwigzane z dziatalnoscig wojewodoéw i funkcjonowaniem
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terenowej administracji rzgdowej. Finansowane byly zadania z zakresu prawa
humanitarnego (prowadzenie Krajowego Biura Informacji i Poszukiwan PCK).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Samorzgdowe Kolegia
Odwotawcze, Wojewodéw, Centralny Os$rodek Informatyki oraz Fundusz - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa obstugi administracyjnej obywatela;

= Zwiekszanie liczby bezposrednich uzytkownikow korzystajgcych z ustug elektronicznych
w zakresie dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych prowadzonych
przez MC w danym roku w stosunku do roku bazowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.206.001 72.145 1.548.925 99.126

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik braku bezczynnosci/przewlektosci prowadzenia postepowan w zakresie
skarg wptywajacych do sagdéw administracyjnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

55 55,06

Komentarz:

Wartos¢ miernika odzwierciedla skutecznos¢ dziatan parnstwa na rzecz poprawy obstugi
administracyjnej obywatela i zapewnienia przystugujgcych praw obywatelskich. Miernik pozwala
na pomiar wptywajgcych do sgdoéw administracyjnych skarg sktadanych przez obywateli
niezadowolonych z szybkos$ci prowadzonego postepowania przez urzedy na terenie catego kraju.

Miernik uwzglednia sprawy prowadzone nie tylko przez organy administracji rzgdowej, ale rowniez
przez inne organy np. przez jednostki samorzadu terytorialnego, czego nie mozna unikng¢ z uwagi
na brak statystyk sgdowych, ktére uwzgledniatyby Zzrédta pochodzenia skarg.

Wzrost wartosci wykonania miernika o blisko 8,46 p.p. w stosunku do roku ubiegtego, oznacza
zmniejszenie liczby zgtaszanych skarg na bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania
przez urzedy.

Czas personalizacji dokumentéw tozsamosci (w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

5 3,73
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Komentarz:

Miernik odzwierciedla stopien realizacji wyznaczonego celu — minimalizacji czasu personalizacji
dokumentu tozsamosci, a tym samym poprawy obstugi administracyjnej obywatela. Miernik dotyczyt
nastepujgcych rodzajéw dokumentéw: dowoddw osobistych, paszportéw, Karty Polaka, kart pobytu
w 2023 r.

Wynik czasu personalizacji pozwolit na zachowanie ustawowo okreslonych terminéw dotyczacych
wydania dokumentow tozsamosci. Osiggnieta warto$¢ miernika wynika z optymalizacji proceséw
monitoringu wptywu dokumentéw do Centrum Personalizacji Dokumentéw. Dziatanie to zapewnia
szybsze otrzymanie dokumentéw, wptywajgc tym samym na poprawe jakosci oferowanych ustug
oraz wzrost zaufania obywatela do administracji publicznej.

Sredni czas personalizacji dokumentéw w roku 2023 (w dniach) dla poszczegdinych rodzajéw
dokumentéw wynosit:

1) Dowdd: 3,06 dnia,

2) Paszport: 3,02 dnia,

3) Karta Polaka: 2,62 dnia,
4) Karta pobytu: 6,22 dnia.

Na korzystne wykonanie miernika wzgledem wartosci planowanej wptynety w 2023 r. nastepujace
uwarunkowania:

1) wykorzystanie 100% mozliwosci produkcyjnych dostepnego parku maszynowego,
2) praca w systemie wielozmianowym,
3) relokacja pracownikéw w zaleznosci od zapotrzebowania.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Relacja liczby uzytkownikow korzystajgcych z ustug elektronicznych w zakresie
dostepu do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych prowadzonych przez MC
w danym roku N w stosunku do roku bazowego N-2 (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

127 149

Komentarz:

Miernik pokazuje liczbe faktycznych uzytkownikow korzystajacych z dostepu do danych
zgromadzonych w rejestrach publicznych. Pozwala na monitorowanie zakresu dostepnosci ustug
publicznych swiadczonych drogg elektroniczng a posrednio stopnia nowoczesnosci i bezpieczenstwa
funkcjonujgcych systemow teleinformatycznych rejestréw publicznych. Realizacja zadania
uwarunkowana jest usprawnianiem i rozszerzeniem dostepu do zasobdéw informacyjnych sektora
publicznego.

Na wyzsze — wzgledem planu — wykonanie wartosci miernika w 2023 r. wptyw miaty m.in. takie
czynniki, jak:

1) utworzenie nowego rejestru Centralnego Rejestru Wyborcéw (CRW) na podstawie art. 18
ustawy Kodeks wyborczy z dnia 5 stycznia 2011 r., co wigze sie ze stale rosngcg liczbg
nowych uzytkownikéw majgcych dostep do rejestru PESEL,

2) utworzenie nowego rejestru zastrzezeh numeréw PESEL na mocy art. 23a-p ustawy
0 ewidencji ludnosci jak rowniez ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie niektérych ustaw
w celu ograniczania niektorych skutkow kradziezy tozsamosci. Utworzenie rejestru takze
miato wptyw na przyrost nowych uzytkownikéw podigczonych do rejestru PESEL,
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3) prowadzenie rejestru UKR na podstawie art. 3 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa z dnia 12 marca 2022 .,

4) prowadzenie rejestru wnioskow o swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, ktdrzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa. Baza danych wnioskéw utworzona w oparciu o art. 13a ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa z dnia
12 marca 2022 r., ktérg w tym zakresie prowadzg organy gminy miata wptyw na zwigkszenie
potrzeby podtgczenia nowych uzytkownikéw do rejestru PESEL.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centralny Osrodek Informatyki, ktéry w 2023 r. w ramach zadania poniést koszty
w wysokosci 170,92 min zi;

2. Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, z ktorego w 2023 r. w ramach
zadania poniesiono wydatki w wysokosci 251,51 min zi.

Zadanie 16.2.W Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania na
rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych

W ramach realizacji zadania podtrzymywana byfa tozsamo$¢ mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz spoteczno$ci postugujacej sie jezykiem kaszubskim. Realizowane byty
dziatania na rzecz ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci oraz
dziatania na rzecz zachowania i rozwoju jezyka kaszubskiego. Wspierana byta

w szczegolnosci dziatalnosé instytucji kulturalnych, ruchu artystycznego, a takze twdorczosé
mniejszosci i wydarzenia majgce istotne znaczenie dla kultury mniejszosci, takie jak:
festiwale, koncerty, przeglady twdrczosci, konkursy, konferencje, uroczystosci rocznicowe.
Wydawane byly ksigzki, czasopisma, periodyki w jezykach mniejszosci lub w jezyku polskim,
realizowane byty programy telewizyjne oraz audycje adresowane i w catosci poswiecone
problematyce mniejszosci. Wspierana byta réznorodna w formie edukacja dzieci i mtodziezy,
zapewniano ochrone miejsc zwigzanych z kulturg mniejszos$ci, propagowana byta takze
wiedza z zakresu tej problematyki. Ponadto, realizowane byty dziatania na rzecz integraciji
obywatelskiej i spotecznej spotecznosci romskiej w Polsce, w tym uruchomiono systemy
stypendialne dla uczniéw i studentéw romskich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zachowanie i rozwéj tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych i etnicznych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.2.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
24.759 0 33.906 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Liczba oséb, bedacych odbiorcami zadan realizowanych na rzecz podtrzymania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, w stosunku
do liczby oséb nalezacych do tych mniejszosci (liczba)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

6,0 5,9

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatan podejmowanych przez panstwo na rzecz ochrony, zachowania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowania i rozwoju jezyka
regionalnego w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych

i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

W ramach zadania realizowany byt ,Program integracji spotecznej i obywatelskiej Romoéw w Polsce
na lata 2021-20307, ktérego koordynatorem jest minister wtasciwy do spraw wyznan religijnych oraz
mniejszosci narodowych i etnicznych, natomiast za realizacje poszczegdlnych zadan odpowiadali
bezposrednio wojewodowie. Zadania objete Programem, pod nadzorem urzedéw wojewddzkich,
realizowaty jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty zaliczone do sektora finanséw publicznych
oraz organizacje pozarzgdowe, w tym organizacje mniejszosci romskiej.

Pomiar miernika umozliwia badanie rzeczywistego zainteresowania odbiorcow zadaniami, na ktore
przekazane zostaly dotacje. Nieznaczne odchylenie wartosci wykonania miernika w 2023 r. od planu
jest wynikiem rezygnacji zleceniobiorcow z realizacji kilku zadan publicznych.

Dane (sktadowe) stuzgce do wyliczenia wykonanej warto$ci miernika (zgodne z algorytmem
okreslonym dla miernika) sg nastepujace:

1) 2.324.303 - liczba odbiorcéw zadah realizowanych na rzecz podtrzymania i rozwoju
tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych (jako liczba uczestnictw w tych
dziataniach),

2) 394.332 - liczba os6b deklarujgcych przynaleznos¢ do mniejszosci.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej.

Zadanie 16.3.W Utrzymanie stosunkéw miedzy Panstwem
a Kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

Zadanie obejmowato szeroki zakres dziatan zapewniajgcych prawidtowe oraz sprawne
wykonywanie ustawowych zadan wojewoddw oraz ministra wtasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych w stosunku do kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych. Miaty one na celu zabezpieczenie harmonijnego wspotdziatania panstwa

z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, a takze zagwarantowanie prawa do wolnosci
sumienia i wyznania. Prowadzony byt rejestr kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych
oraz sprawy zwigzane z osobowoscig prawng koscielnych jednostek organizacyjnych,

a takze postepowania w sprawach roszczeh majagtkowych koscielnych oséb prawnych, jak
tez sprawy legislacyjne w obszarze prawa wyznaniowego. W ramach zadania realizowane
byly dziatania — wynikajgce z obowigzujgcych przepisdéw prawa — zwigzane z obowigzkiem
zapewnienia opieki duszpasterskiej (duszpasterstwa wojskowego) przez ksiezy kapelanow
zotnierzy zawodowych i ksiezy kapelanow pracownikow cywilnych wojska sprawujgcych
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postuge w strukturach Ordynariatu Polowego, Ewangelickiego Duszpasterstwa Wojskowego
i Prawostawnego Ordynariatu Wojska Polskiego.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie cztonkom wspaélnot religijnych
poszanowania wolnosci sumienia i wyznania.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
270.766 0 272.610 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Procent spraw z zakresu poszanowania wolnosci sumienia i wyznania
zatatwionych w terminie krétszym niz przewidziany w Kodeksie Postepowania
Administracyjnego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

70 70,40

Komentarz:

Miernik wskazuje na stopien realizacji jednego z celéw dziatalno$ci panstwa, jakim jest wtasciwe,
terminowe prowadzenie polityki wyznaniowej, w tym podtrzymywanie dobrych relacji pomiedzy
panstwem, a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi.

W 2023 r. tgcznie zatatwiono 1.996 spraw (przed terminem przewidzianym w KPA zatatwiono

1.406 spraw, natomiast w terminie KPA 590 spraw). Uwarunkowaniami realizacji zadania w 2023 r.
byta m.in. zwigkszona aktywnos$¢ wspdlnot religijnych — kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Zadanie 16.4. Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka

Realizacja zadania polegata na ochronie wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych przepisach prawa. W ramach zadania ujeta byta dziatalno$¢
zwigzana z badaniem ewentualnych naruszen prawa oraz zasad wspotzycia

i sprawiedliwos$ci spotecznej przez organy, organizacje i instytucje zobowigzane

do przestrzegania i realizacji wolnosci cztowieka i obywatela, w tym podejmowania
interwencji w obronie praw i wolnosci konkretnej osoby, w przypadku podejrzenia istnienia
naruszenia tych praw, a takze dziatan o charakterze systemowym. Zadanie swym zakresem
obejmowato takze dziatanie interwencyjne w sytuacjach naruszenia praw dziecka
(zmierzajgce do ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem) oraz promocje tych praw.
Ponadto, prowadzona byta dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna w zakresie praw pacjentéw
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oraz interwencyjna w obszarze naruszen tych praw. Sprawowana byfa tez kontrola nad
jednostkami przetwarzajgcymi dane osobowe.

Zadanie realizowane byto przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Urzad Ochrony Danych Osobowych oraz Panstwowg Komisje do spraw
wyjasniania przypadkow czynnos$ci skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej

i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15.

Celami okreslonym dla zadania byty:

» Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela;
* Przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom praw dziecka;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa danych osobowych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 16.4. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
148.446 0 145.749 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba wystgpien generalnych RPO pozytywnie zakonczonych w stosunku do liczby
wystapien generalnych RPO skierowanych i zakonczonych w okresie
sprawozdawczym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

2 60 54

Komentarz:

Realizacja zadania stuzy ochronie praw i wolnosci oraz zwigkszeniu zaufania obywateli do panstwa
i prawa. Miernik odnosi sie do oceny dziatah Rzecznika Praw Obywatelskich w kontaktach

z podmiotami publicznymi oraz efektywnosci i skutecznosci Rzecznika w dziataniach majgcych
charakter systemowy. Pozwala oceni¢ stopien realizacji zmian systemowych proponowanych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich.

Miernik zostat wykonany w wartosci nizszej niz planowano. Wptyw na to miato m.in.:

1) w2023 r. w wystgpieniach generalnych RPO duzo byto szczegdlnych srodkow zaskarzenia.
Rozstrzygniecie spraw sgdowych trwa dtuzej niz wystgpien kierowanych do instytucji (duzo
wystgpien pozostaje w trakcie rozpatrywania),

2) bardzo duzy wptyw spraw do Biura RPO (o ponad 4.000 wiekszy niz w 2022 roku).

Liczba spraw zakonczonych przez RPD w stosunku do ogdinej liczby spraw, ktére
wptynely w danym roku budzetowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

80 96
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Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci realizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka (RPD), majgcej zapewnié¢
dziecku petny i harmonijny rozwdj, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci. Wykonanie
miernika (czas trwania rozpatrywanych spraw) zalezy w gtéwnej mierze od skali trudnosci spraw jakie
wplywajg do rozpatrzenia w danym roku budzetowym.

W 2023 r. odnotowano pozytywne odchylenie od planowanej warto$ci miernika. Do RPD kierowane
byly sprawy dotyczace probleméw rodzinnych dzieci, w tym okotorozwodowe, sprawy dotyczace
nieprawidtowego traktowania dzieci, przemocy, cyberprzemocy, hejtu, wyzysku, demoralizacji,
zaniedbania oraz innych przejawow ztego traktowania. W razie potrzeby Rzecznik badat sprawe

na miejscu, zlecat przeprowadzenie badan, sporzgdzenie ekspertyz i opinii. Ponadto, wystosowywat
on zapytania oraz kierowat pisma do organizaciji i instytucji w celu udzielenia informacji, ztozenia
wyjasnien oraz udostepnienia akt i dokumentdéw niezbednych do nalezytego rozpatrzenia spraw.

W sytuaciji, gdy prawa dziecka naruszane byty podczas spraw sgdowych Rzecznik Praw Dziecka
dzieki swoim ustawowym uprawnieniom przystepowat do postepowan.

Na realizacje w 2023 r. miernika wptyw miaty m.in. takie czynniki jak: wspotpraca z wigkszg liczbg
kancelarii prawniczych, w ramach zastepstwa procesowego i doradztwa prawnego oraz
podejmowanie przez Rzecznika dziatan w zakresie ochrony, promowania oraz przestrzegania praw
dziecka w celu zapewnienia mu petnego i harmonijnego rozwoju z poszanowaniem jego godnosci

i podmiotowosci.

Stosunek liczby wykonanych decyzji przywracajgcych stan zgodny z prawem do
liczby wydanych przez Prezesa UODO decyzji dotyczacych oceny funkcjonowania
systemu ochrony danych osobowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

100 75,9

Komentarz:

Wykonanie miernika dotyczy dziatalnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (UODO)

i ma istotne znaczenie w zapewnieniu odpowiedniego poziomu zastosowania srodkéw
bezpieczenstwa danych osobowych i prywatnosci obywateli. Ochrona tego dobra konstytucyjnego
ma duzy wptyw na wzmocnienie realizacji praw osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem ich
danych osobowych, w szczegdlnosci w dobie nowych technologii. Jednoczesnie rozwdéj gospodarki
cyfrowej, na rynku wewnetrznym, wymaga zagwarantowania podmiotom danych osobowych
realizacji ich praw do kontroli procesu przetwarzania danych oraz wzmocnienia pewnosci prawnej.

W 2023 roku miernik zostat wykonany na nizszym poziomie od planowanego, co byto m.in.
skutkiem tego, iz:

1) w czesci spraw, ktére zostaty zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego, sad
wydawat postanowienia o wstrzymaniu wykonalnosci decyzji,

2) brak wykonalnosci wydanej decyzji w wyniku postepowan o ponowne rozpatrzenie sprawy,

3) od czesci decyzji wydanych pod koniec roku 2023 zwrotne potwierdzenia ich odbioru przez
strony wptynety dopiero w 2024 r.

W celu wsparcia procesu realizacji zadania w 2023 r. podejmowano nastepujgce dziatania:

1) kierowano wezwania do podmiotéw zobowigzanych — w celu zweryfikowania wykonania
decyzji, jak tez upomnienia w sytuacjach niewykonania decyzji,

2) wszczynano postepowania, w zwigzku z nieprzestrzeganiem nakazu sformutowanego
w decyzji,
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3) wystawiano tytuty egzekucyjne w celu natozenia grzywny, w zwigzku z niewykonaniem
nakazu o charakterze niepienieznym lub w celu egzekucji kary pieniezne;.

Przedsiewziecia strategiczne jakie podjgt organ w roku 2023 skupity sie m.in. na biezgcej analizie
obcigzenia pracg poszczegoélnych jednostek organizacyjnych i podejmowaniu dziatan stuzgcych
optymalizacji realizowanych zadan.

Zadanie 16.5.W Informatyzacja dziatalnosci i budowa
spoteczenstwa informacyjnego

W ramach zadania udostepniany byt szeroki zakres ustug administracji publicznej
Swiadczonych drogg elektroniczng oraz podnoszona byta efektywnos¢ administraciji
publicznej. Upowszechniane i wspierane bylo tworzenie oraz rozwdj e-ustug zorientowanych
na uzytkownika, utatwienie dostepu do danych i ustug oraz usprawnienie funkcjonowania
administracji publicznej poprzez wykorzystanie systemow teleinformatycznych. Zapewniana
byta ciggtos¢ i terminowos¢ aktualizacji istniejgcych baz systemowych. Finansowane byto
rowniez utrzymanie i eksploatacja systemoéw teleinformatycznych wspierajgcych
funkcjonowanie e-ustug publicznych. Podnoszone byly kompetencje cyfrowe w administraciji
i umiejetno$¢ tworzenia produktéw zorientowanych na potrzeby uzytkownikéw. Promowane
bylo takze spoteczenstwo informacyjne oraz upowszechniane byly umiejetnosci
informatyczne w spoteczenstwie. Wazng dziedzing dziatalnosci publicznej byto ponadto
ksztattowanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, w tym m.in. wsparcie podmiotow
zobowigzanych do zapewnienia cyberbezpieczenstwa. W zakresie zadania ujeto tez
informatyzacje systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Cyfryzacji, Wojewodéw, Fundusz
Cyberbezpieczenstwa, Centralny Osrodek Informatyki oraz Fundusz Cyberbezpieczenstwa.

Celem okreslonym dla zadania byto umozliwienie obywatelom, przedsiebiorcom
oraz administracji publicznej zatatwiania spraw urzedowych drogg elektroniczng.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.5. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
517.334 112.075 481.218 88.043

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Odsetek oséb korzystajacych z elektronicznej administracji wsréd uzytkownikow
Internetu (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

49,5 58,5
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Komentarz:

Realizacja zadania zwigzana jest z zaspokajaniem przez administracje publiczng zwiekszajgcych
sie potrzeb obywateli w zakresie elektronicznego kontaktu z urzedami i mozliwosci zatatwiania wielu
spraw urzedowych online. Miernik dotyczy mozliwosci korzystania drogg elektroniczng z ustug
administracji publicznej przez obywateli, przedsigbiorcéw.

Odsetek osdb korzystajgcych z elektronicznej administracji wsréd uzytkownikéw Internetu
przedstawiany jest na podstawie opracowania DESI profil panstwa — Polska (DESI: ang. Digital
Economy and Society Index Wskaznik gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego).

W 2023 roku do wykonania wartosci miernika na poziomie powyzej wartosci planowanej przyczynity
sie m.in.:

1) state podnoszenie poziomu dostepnosci informaciji i e-ustug w ramach Portalu RP jako bramy
do informaciji i e-ustug publicznych, aplikacji mObywatel i platformy mobywatel.gov.pl,

2) state wspieranie obywateli w procesie korzystania z e-ustug administracji poprzez systemy
infolinii i formularzy kontaktowych,

3) rozwijanie systemow i mozliwosci logowania sie obywateli do e-ustug publicznych,

4) jakos¢ ustug swiadczonych przez administracje publiczna,

5) poziom zaufania obywateli do zatatwiania spraw drogg elektroniczna.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Centralny Osrodek Informatyki, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 268,87 zt;

2. Fundusz Cyberbezpieczenstwa, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono
wydatki w wysokosci 275,65 min zt.

Zadanie 16.6.W Pozytek publiczny i wspieranie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

Podstawowe znaczenie w realizacji zadania miato tworzenie warunkéw dla wolontariatu oraz
podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego, a takze wspotpracy tych
podmiotéw z organami administracji publicznej oraz prowadzenie dialogu obywatelskiego.
Réwnie istotne byto wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego przez wzmacnianie
zorganizowanej i dobrowolnej aktywnosci obywateli, jak réwniez wsparcie mechanizmow
partycypacyjnych w kreowaniu i wdrazaniu polityk publicznych.

Zadanie realizowane byto przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Obrony
Narodowej, Wojewoddw, Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, Fundusz
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Narodowy Instytut Wolnosci-
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Celem okreslonym dla zadania byto wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na drodze
do wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan stuzgcych
wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci dziatania catego sektora pozarzgdowego.
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Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 16.6.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
270.313 0 255.997 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Liczba beneficjentéw objetych wsparciem

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

> 1.868 2.451

Komentarz:

Miernik odzwierciedla dziatania na rzecz wzmocnienia potencjatu organizacji pozarzgdowych oraz
innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego.

Na wykonanie miernika przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (NIW CRSO) wptyw miato w szczegdlnosci:

1) dodatkowe wsparcie beneficjentow w ramach ,Rzagdowego Programu Wspierania Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROOQO”,

2) dodatkowe wsparcie beneficjentow w ramach ,Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030”,

3) duze zainteresowanie organizacji pozarzadowych konkursami ogtoszonymi w ramach
programéw realizowanych w NIW CRSO,

4) przeprowadzenie na szerokg skale dziatan informacyjno-promocyjnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych oraz rezerwy ogdlne;j.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, z ktérego w 2023 r. w ramach
zadania nie poniesiono zadnych wydatkéw;

2. Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, z ktbrego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono wydatki w wysokosci 48,10 min zt;

3. Narodowy Instytut Wolnosci-Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktéry
w 2023 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 261,46 min zt.
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Funkcja 17.
Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju

Funkcja wpisywata sie w obszar strategicznego zarzgdzania politykg rozwoju, ktéra wigzata
sie m.in. z opracowywaniem dokumentéw strategicznych dotyczgcych polityki rozwoju kraju.
Ponadto, w obrebie funkcji realizowane byty réwniez zadania zwigzane z zarzgdzaniem,
koordynacjg i wdrazaniem programow polityki spojnosci oraz pozostatych programéw
finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 17. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
24.087.749 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 21.377.325 tys. zt.

Wykres 17: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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m17.1.W Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

m17.2.W Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programéw polityki spojnosci oraz pozostatych
programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byto
efektywne wykorzystanie przez Polske srodkéw bezzwrotnej pomocy zagranicznej

w ramach programéw zarzadzanych lub koordynowanych przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 17. wykorzystano nastepujgce mierniki:

=  Wartos¢ srodkéw certyfikowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program (w %), ktora w 2023 r.
wyniosta 98% w odniesieniu do planowanej wartosci na poziomie 96%. Na pozytywne
odchylenie poziomu wykonania miernika od wartosci planowanej wptynat wyzszy
poziom certyfikacji w ramach: 16 RPO 2014-2020, POiS, POPC, PO PW,
Instrumentu ,tgczac Europe” (CEF) niz pierwotnie planowano. Odchylenie to
wynikato gtoéwnie z réznic kursowych oraz z przyspieszenia rozliczania projektéw;
=  Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020
do wartosci alokacji wktadu pomocy zagranicznej na program (w %), ktéra w 2023 r.
wyniosta 104% w odniesieniu do planowanej wartosci na poziomie 100%. Wartos¢
wykonana miernika rézni sie od planowanej z uwagi na wyzszy poziom kontraktacji
w ramach 16 RPO 2014-2020, POIR, , POIiS, POPC, PO WER, PO PW.
Wyzszy poziom kontraktacji wynikat gtdwnie z réznic kursowych oraz nadkontraktacji
umozliwiajgcej kontraktacje na poczet szacowanych przysziych oszczednosci;
=  Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych w programach 2021 — 2027 do wartosci alokacji
wktadu pomocy zagranicznej w tych programach (w %), ktéra w 2023 r. wyniosta 11%
w odniesieniu do planowanej wartosci na poziomie 14%. Na negatywne odchylenie
poziomu wykonania miernika od wartosci planowanej wptynat nizszy poziom
kontraktacji w ramach: Funduszy Europejskich dla RPO na lata 2021-2027, Funduszy
Europejskich na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), Funduszy
Europejskich dla Rozwoju Spotecznego FERS, Funduszy Europejskich na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027 (FERC), programy w ramach INTRREG 2021-2027 niz
pierwotnie planowano.
Nizszy poziom kontraktacji wynikat gtéwnie z nastepujgcych czynnikow:
- opdbznien w uruchomieniu okresu programowania 2021-2027,
- matej liczby rozstrzygnietych naborow i tym samym podpisanych umow,
- opdznien w przygotowaniu dokumentacji projektowej do uméw
o dofinansowanie przez beneficjentow projektéw pozakonkursowych,
- przeniesienia czesci naboréw z roku 2023 na rok 2024,
- pobzniejszego rozpoczecia konkursow w efekcie czego umowy sg
podpisywane od 2024 r.

Zadanie 17.1.W Wsparcie rozwoju regionalnego kraju

ZADANIE PRIORYTETOWE

Zadanie obejmowato dziatania majgce na celu poprawe spdjnosci spoteczne;j i terytorialne;.
Powyzsze dziatania realizowane byty zaréwno w skali catego kraju, w ramach

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (16 RPO 2014-2020), 16 Programéw
Regionalnych 2021-2027 (16 PR 2021-2027), jak i w odniesieniu do regionbw wymagajgcych
szczegolnego, zintegrowanego wsparcia panstwa w ramach programow: Program
Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 (PO PW 2014-2020) i Program Fundusze
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Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW), tj. na terenie wojewddztw
(warminsko-mazurskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskiego, swietokrzyskiego),

a w przypadku FEPW réwniez wojewddztwa mazowieckiego (bez Warszawy i okolic).
Ponadto, w ramach programow: Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

(PO WER) i Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)
realizowane byty projekty dotyczgce innowacji spotecznych, wspodtpracy ponadnarodowej

i mobilnoéci ponadnarodowej. Dodatkowo w ramach powyzszego zadania wdrazane byty:
Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (MF EOG)

i Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 (NMF), w ramach, ktérych realizowane

byly lokalne i regionalne inicjatywy na rzecz zmniejszenia nieréwnosci i promowania
spojnosci spotecznej. Zadanie obejmowato réwniez koordynacje zadanh zwigzanych

z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, majgcego na celu
odbudowe potencjatu rozwojowego gospodarki po kryzysie wywotanym COVID-19 oraz
wsparcie budowy trwatej konkurencyjnosci gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa
w dtuzszym horyzoncie czasowym

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Funduszy | Polityki Regionalnej,
Wojewodow, Krajowg Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Lecha Kaczynskiego oraz Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Celem okreslonym dla zadania byta poprawa spoéjnosci spotecznej i terytorialnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 17.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
1.526.494 15.441.775 1.552.786 20.296.022

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byt mierniki:

Wartos¢ srodkow certyfikowanych do wartosci alokacji UP 2014-2020% na poziomie
regionéw (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

96 98

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ stopien wykorzystania w programach $rodkéw stuzgcych poprawie
spéjnosci spotecznej i terytorialnej. Warto$¢ miernika odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych
programéw: 16 RPO 2014 - 2020, PO PW (o$ priorytetowa | — 11l), PO WER (dziatania: 4.1, 4.2 i 4.3).
Realizacja zakladanego poziomu srodkdw zakontraktowanych, a w konsekwencji realizacja
projektow, ktérych dotyczg podpisane umowy pozwala oceni¢ na ile mozliwe jest osiggniecie celéw
rozwojowych zatozonych w programach.

Na wykonanie miernika w najwiekszej mierze wptywa kontraktacja w 16 RPO, gdzie warto$¢ miernika
wykonano na poziomie 102 % alokacji. Na wigkszg niz planowano wysoko$é wykonanej warto$ci
miernika miata wptyw gtownie koncowa faza wdrazania perspektywy finansowej 2014-2020,

w zwigzku z czym nastapita intensyfikacja sktadanych wnioskéw o ptatno$¢ do KE.
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W przypadku PO PW warto$¢ miernika zrealizowano na poziomie 103%. Na wysoki poziom wartosci
miernika miato wptyw m.in. skrécenie czasu weryfikacji wnioskéw o ptatnosé, do czego przyczynito
sie przede wszystkim przeniesienie kontroli postepowan prowadzonych przez beneficjentow

na wybér wykonawcow na jak najwczesniejszym etapie (tj. jeszcze przed ztozeniem wniosku

o ptatnosgé).

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020.

Wartosé srodkow certyfikowanych do wartosci alokacji UP 2021-2027* na poziomie
regionow (w %)**

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

2 0

Komentarz:

Miernik pozwala okresli¢ stopien wykorzystania w programach srodkéw stuzgcych poprawie
spojnosci spotecznej i terytorialnej. Wartos¢ miernika odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych
programéw: 16 PR 2021-2027, FEPW (o$ priorytetowa I-V), FERS (w zakresie innowaciji spotecznych
i wspotpracy ponadnarodowej). Realizacja zaktadanego poziomu srodkéw certyfikowanych pozwala
oceni¢ na ile mozliwe jest osiggniecie celow rozwojowych zatozonych w programach.

Do konca 2023 r. Komisja Europejska (KE) nie potwierdzita, ze Polska spetnia wszystkie
horyzontalne warunki podstawowe, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060. Z tego wzgledu w 2023 r. nie doszto do zlozenia wnioskow
o ptatnoéci do KE w ramach programéw 2021-2027, a tym samym nie osiggnieto planowane;j
wartosci miernika.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

* UP 2021-2027 — Umowa Partnerstwa 2021-2027.
**) Miernik wprowadzony od 2023 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Krajowg Szkote Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego, ktora w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci
5,69 min z;

2. Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 1.105,09 min zi.
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Zadanie 17.2.W Koordynacja, zarzgdzanie i wdrazanie realizacji
programow polityki spéjnosci oraz pozostatych programéw
finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw
pomocowych

W ramach zadania prowadzone byty dziatania majgce na celu efektywne i sprawne
wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w ramach Umowy Partnerstwa
2014-2020 oraz 2021-2027. Dziatania te miaty charakter systemowy — polegaty one

w szczegolnosci na koordynaciji, zarzgdzaniu lub wdrazaniu poszczegolnych programéw czy
osi priorytetowych w ramach programéw oraz Instrumentu ,taczac Europe” (CEF)

w sektorze transportu. W ramach powyzszego realizowane byty projekty pomocy technicznej
w zakresie: wsparcia realizacji programow operacyjnych, ewaluacji, informac;ji i promocji,
wsparcia potencjatu beneficjentédw. Ponadto, w ramach zadania prowadzone byly dziatania
umozliwiajgce skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw pochodzgcych

m.in. z MF EOG, NMF i (po raz pierwszy w roku 2023 jako pomoc techniczna) Szwajcarsko-
Polski Program Wspétpracy, oraz innych projektow finansowanych z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej. W tym celu realizowane byly procesy zarzadzania, wdrazania, monitoringu

i kontroli projektéw, obstuga ptatnosci, dziatania informacyjne i promocyjne oraz wdrazane
byly projekty Funduszu Wspodtpracy Dwustronnej na poziomie krajowym w ramach MF EOG
i NMF.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo
Cyfryzacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia, Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw, Wojewodow, Fundusz Rozwoju Regionalnego, Narodowe Centrum Badan

i Rozwoju, Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie sprawnego systemu realizacji programow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 17.2.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.279.338 856.902 1.157.638 1.081.303

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wartos¢ srodkéw certyfikowanych do wartosci alokacji w programach krajowych UP
2014-2020% (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

96 97

158



Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia realizacji programéw finansowanych z udziatem $srodkéw
pomocowych w zakresie rozliczania wydatkéow poniesionych na finansowanie projektéw, ktére
uzyskaty dofinansowanie. Wartos¢ miernika odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych
programéw: POPT, POIR, POIiS, CEF, PO WER, POPC, PO PW, programdw (zarzgdzanych przez
strone polskg) w ramach Europejskiej Wspoitpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa, wynikajgcych z harmonogramow realizacji poszczegdlnych programow i projektéw.
Warto$¢ docelowa miernika okreslana jest m.in. z uwzglednieniem zasady n+3, osiggnietego juz
poziomu certyfikacji oraz wielkosci srodkéw, ktére pozostaty do certyfikac;ji.

Wiekszos$c¢ z programow zrealizowata zatozony poziom certyfikacji. Niewielkie pozytywne odchylenie
to efekt m.in. réznic kursowych czy przyspieszenia sktadania wnioskéw o ptatnosé¢ przez
beneficjentow i ich weryfikacji przez wtasciwe instytucje.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* UP 2014-2020 — Umowa Partnerstwa 2014-2020.

Wartos¢ srodkéw certyfikowanych do wartosci alokacji w programach krajowych UP
2021-2027 (w %)*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

4 0

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia realizacji programoéw finansowanych z udziatem srodkow
pomocowych w zakresie rozliczania wydatkéw poniesionych na finansowanie projektéw, ktére
uzyskaty dofinansowanie. Wartos¢ miernika odzwierciedla tempo realizacji nastepujgcych
programéw: Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027, Program Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027 (FENG), Program Fundusze Europejskie

na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), FERS, Program Fundusze Europejskie
na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027 (FERC), FEPW, programy (zarzgdzane przez strone polsk3)

w ramach INTRREG 2021-2027, CEF w sektorze transportu (w ramach tzw. koperty narodowej),
wynikajgcych z harmonograméw realizacji poszczegdlnych programéw i projektow. Warto$¢
docelowa miernika okreslana jest m.in. z uwzglednieniem zasady n+3, osiggnietego juz poziomu
certyfikacji oraz wielkosci sSrodkéw, ktdre pozostaty do certyfikaciji.

Do kohca 2023 r. Komisja Europejska (KE) nie potwierdzita, ze Polska spetnia wszystkie
horyzontalne warunki podstawowe, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060. Z tego wzgledu w 2023 r. nie doszto do ztozenia wnioskéw
o ptatnoéci do KE w ramach programéw 2021-2027, a tym samym nie osiggnieto planowane;j
wartosci miernika.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

* Miernik wprowadzony od 2023 roku.

Wartos¢ srodkéw zakontraktowanych do wartosci alokacji w programach krajowych
UP 2021-2027 (w %)*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

10 11
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Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia realizacji programéw finansowanych z udziatem $srodkéw
pomocowych w zakresie podpisanych uméw o dofinansowanie projektéw. Warto$¢ miernika
odzwierciedla tempo realizacji nastepujacych programoéw: Pomoc Techniczna dla Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027, FENG, FEnIKS, FERS, FERC, FEPW, programy (zarzadzane przez
strone polskg) w ramach INTRREG 2021-2027, CEF w sektorze transportu (w ramach tzw. koperty
narodowej).

Wiekszos¢ programdw osiggneta zatozony poziom kontraktacji. Wyzszy poziom odnotowano m.in.
w FENG, w ktérym wyzsze wykonanie wynikato m.in. z wiekszej ilosci ogtoszonych naborow
wzgledem pierwotnych zatozen.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

* Zmiana miernika od 2023 roku.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Rozwoju Regionalnego, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniosiono
wydatki w wysokoséci 1,60 min zt;

2. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 9,59 min zi;

3. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta
wydatki w wysokosci 75,06 min zt.
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Funkcja 18.
Sprawiedliwos¢

Funkcja obejmowata zadania zwigzane z zagwarantowaniem obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, tj. do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sgd w ramach systemu sgdownictwa powszechnego,
administracyjnego oraz wojskowego. Realizacja funkcji umozliwiata zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych
na kare pozbawienia wolno$ci, resocjalizacje oséb pozbawionych wolnosci oraz
przygotowanie skazanych do powrotu do zycia w spoteczenhstwie po zakonczeniu odbywania
kary. Ponadto, w obszarze sprawiedliwosci prowadzone byly dziatania majgce na celu
poprawe warunkéw obrotu gospodarczego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 18. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
18.422.478 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 172.406 tys. zt.

Wykres 18: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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m 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sgd Najwyzszy
m 18.2. Strzezenie niezalezno$ci sgdoéw i niezawistosci sedziéw przez Krajowg Rade Sadownictwa
18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdy powszechne i wojskowe
18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdy administracyjne
18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
18.6. Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczos$ci wsérdd nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do

normalnego zycia
18.7.W Wsparcie wymiaru sprawiedliwos$ci oraz obrotu gospodarczego
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Celami funkgiji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byty
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje oséb tymczasowo aresztowanych
i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 18. wykorzystano nastepujgce mierniki:

o Odsetek obywateli pozytywnie oceniajgcych funkcjonowanie sgdéw — planowana
wartos¢ miernika na rok 2023 wynosita 32%, natomiast wykonana — 27% (wynik
badania zaufania do instytucji publicznych CBOS z wrzesnia 2023 r., obejmujacy
sgdownictwo). Badanie ankietowe CBOS polega na uzyskaniu od respondentéw
odpowiedzi na pytanie, jak oceniajg prace sgdéw w Polsce. W publikacji
uwzgledniane sg jedynie wskazania pozytywne i negatywne, przy czym nie brane sg
pod uwage odpowiedzi ,trudno powiedzie¢". Waznym czynnikiem, ktory mogt wptynaé
na wartos¢ miernika byto ogélne pogorszenie sie nastrojow spotecznych wywotane
przez sytuacje w Ukrainie;

e Odsetek spraw, w ktorych uwzgledniono skargi na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
(w relacji do liczby spraw rozpatrywanych przez sgdy) — planowana wartos¢ miernika
na rok 2023 wynosita 0,040%, natomiast wykonana 0,035%. Wartos¢é miernika
uzalezniona jest od dziatalnosci sgdow powszechnych i czynnikéw obiektywnych,
takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce
kognicje sadow;

e Powrotno$¢ do przestepstwa oséb prawomocnie skazanych (w %) — planowana
wartos¢ miernika na rok 2023 wynosita 24,5%. Z uwagi na przedtuzajgce sie
procedury postepowania przetargowego w zakresie wdrozenia systemu
informatycznego wspierajgcego przygotowanie analizy, brak jest aktualnych danych
na temat powrotnosci do przestepstwa oséb prawomocnie skazanych. Majgc na
uwadze powyzsze na obecnym etapie prezentuje sie ostatnig wielkos¢ wykonania
miernika za 2020 r., tj. 24,3%.

Zadanie 18.1. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sad
Najwyzszy

Zadanie dotyczyto dziatalnosci Sgdu Najwyzszego jako organu wiadzy sgdowniczej,
powotanego do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez zapewnienie w ramach nadzoru
judykacyjnego zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdow powszechnych

i sadéw wojskowych (poprzez rozpoznawanie srodkéw odwotawczych oraz podejmowanie
uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne). Sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci
obejmowato réwniez kontrole nadzwyczajng prawomocnych orzeczen sagdowych celem
zapewnienia ich zgodnosci z zasadg demokratycznego panstwa prawnego
urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej przez rozpoznawanie skarg
nadzwyczajnych. W tym zakresie realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Dodatkowo Sgd Najwyzszy, w ramach
przedmiotowego zadania, opiniowat projekty ustaw i innych aktéw normatywnych,

na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych projektéw ustaw

w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego.
Prowadzona byta takze dziatalnos¢ publikacyjna, w ktorej podejmowane byty zasadnicze
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problemy prawne wynikajgce z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego oraz opisano stwierdzone
luki i nieprawidtowosci w prawie. Publikowane byto takze biezgce orzecznictwo wraz

Z uzasadnieniami na stronie podmiotowej, co przyczyniato sie do jego upowszechnienia

i podniesienia Swiadomosci prawnej obywateli. Ponadto Sad Najwyzszy rozpatrywat sprawy
dyscyplinarne w zakresie okre$lonym w ustawie, zapewniajgc tym samym wtasciwe
standardy w zakresie wykonywania prawniczych zawodéw zaufania publicznego.

Zadanie realizowane byto przez Sad Najwyzszy.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem
i jednolitosci orzecznictwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.1. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
177.184 0 149.442 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Procentowy wskaznik rozpatrzenia liczby spraw w danym roku (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

270 92

Komentarz:

Miernik odnosi sie do dziatalnosci orzeczniczej Sagdu Najwyzszego — wynika ze zobowigzan
prawnych i uwzglednia standardy dotyczgce szybkosci postepowania, wynikajgce z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Przyjety miernik (stanowigcy stosunek sumy jednostkowych czaséw rozpatrywania spraw do liczby
spraw ogoétem) pozwala na ocene poziomu realizacji prawa do sadu, w tym w aspekcie dotyczgcym
rozpatrywania spraw w rozsgdnych terminach i niedopuszczania do roszczen odszkodowawczych
z tytutu nieuzasadnionej zwtoki.

Planowana wartos¢ miernika zadania budzetowego na 2023 rok, zostata okreslona z uwzglednieniem
nieobsadzenia 35 stanowisk sedziowskich (stan na koniec 2022 roku), co przektada sie bezposrednio
na liczbe spraw mozliwych do zatatwienia. Na wyzsze niz zaktadano wykonanie miernika zadania
budzetowego w 2023 roku miaty wptyw przede wszystkim czynniki:

1) powotanie sedziéw Sgdu Najwyzszego, zmniejszajgce liczbe nieobsadzonych stanowisk
sedziowskich, co wprost przetozyto sie na zwigkszenie liczby zatatwionych spraw,

2) organizowanie pracy przez poszczegoélnych Prezeséw Izb Sgdu Najwyzszego,

3) zmiany struktury organizacyjnej izb w latach poprzedzajgcych, ktére wptynety na bardziej
efektywne zarzgdzanie ruchem spraw.

163



Zadanie 18.2. Strzezenie niezaleznosci sadow i niezawistosci
sedziéw przez Krajowa Rade Sadownictwa

W zadaniu zostata ujeta dziatalnos¢ Krajowej Rady Sgdownictwa koncentrujgca sie

na zapewnianiu odpowiedniego doboru kadr do petnienia urzedu na stanowiskach sedziow
SN, NSA, sadéw powszechnych, wojewddzkich sgdow administracyjnych i sgdéw
wojskowych oraz na stanowiskach asesorow sgdowych w sgdach administracyjnych

i powszechnych. KRS dokonywata tym samym oceny kandydatéw do petnienia urzedu
sedziowskiego i asesorskiego oraz realizowata proces nominacyjny sedziow i asesoréw
sgdowych. Podstawowym obowigzkiem KRS byto stanie na strazy niezaleznosci sadow
i niezawisto$ci sedziow (w tym zakresie wystepowata do Trybunatu Konstytucyjnego

0 zbadanie zgodnosci z Konstytucjg aktéw normatywnych). Ponadto uczestniczyta

w procesach legislacyjnych przez opiniowanie projektow aktéw prawnych. W obszarze
kompetencji KRS byta takze popularyzacja zagadnien zwigzanych z ustrojowg pozycjg
sgdownictwa w kraju i za granica.

Zadanie realizowane byto przez Krajowg Rade Sadownictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia
urzedu na stanowiskach sedziow SN, NSA, na stanowiskach sedziéw sgdow powszechnych,
wojewddzkich sgdéw administracyjnych i sgdow wojskowych oraz na stanowiskach
asesoréw sgdowych w sgdach administracyjnych i w sgdach powszechnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
22.210 0 20.797 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas dokonania oceny kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego
(w dniach)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

90 87,6

Komentarz:

Procedura obsadzania wolnych stanowisk sedziowskich warunkuje sprawne wykonywanie
podstawowej funkcji saddw, tj. sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci i wykonywanie innych zadan
sgdow z zakresu ochrony prawne;.

Warto$¢ miernika odzwierciedla sprawnos$¢ przeprowadzania przez Krajowg Rade Sgdownictwa
konkurséw na stanowiska sedziowskie i asesorskie oraz przedstawiania Prezydentowi RP,
w mozliwie krétkim czasie, wnioskow o powotanie kandydatéw na wolne stanowiska.

Wplyw na pozytywne odchylenie — wzgledem planu — wykonania w 2023 r. warto$ci miernika zadania
budzetowego (o 2 dni) miata liczba wyznaczanych przez Przewodniczagcego Rady postepowan
na wolne stanowiska sedziowskie i asesorskie, ktére wptynety do Krajowej Rady Sadownictwa
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i zostaty przez nig rozpatrzone. Wplyw na osiggnietg warto$¢é miernika miat rowniez fakt, iz w 2023
roku Krajowa Rada Sgdownictwa utrzymywata mozliwo$é zdalnego uczestnictwa jej czionkéw

w posiedzeniach plenarnych i wykorzystywania srodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ w pracach
komisji i zespotdéw roboczych.

Zadanie 18.3. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania dotyczyta zagwarantowania obywatelom sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny

i niezawisty sad. Dziatania w tym zakresie polegaty na: zapewnieniu wysokiej jakosci
orzecznictwa zaréwno w zakresie sgdow powszechnych jak tez i wojskowych, wsparciu
administracyjnym i logistycznym sadow powszechnych (zapewnieniu odpowiedniej
infrastruktury oraz warunkdéw organizacyjno-technicznych i administracyjnych

do prawidtowego i niezaktéconego funkcjonowania sgdéw), a takze na zarzadzaniu

i nadzorze administracyjnym nad dziatalnoscig sgdow powszechnych i wojskowych.
Réwnolegle do dziatalnosci orzeczniczej, w ramach prowadzonych postepowan, realizowane
byty zadania zwigzane z wykonywaniem orzeczen wydanych przez sgdy, w tym

w szczegolnosci dziatania z zakresu wiasciwosci kuratorskiej stuzby sadowej, nadzoru
penitencjarnego oraz egzekucji naleznosci sgdowych. Ponadto prowadzona byta dziatalno$é
na rzecz utatwiania dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Obrony
Narodowej oraz Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowe;j.

Celem okreslonym dla zadania byto zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.3. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
9.734.719 0 10.002.051 9.452

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

97 101,3

Komentarz:

W roku 2023 odnotowano pozytywne odchylenie (4,3 p.p.) od planowanej w ustawie budzetowej
wartosci. W 2023 r. dzieki opanowaniu wptywu udato sie zmniejszy¢ liczbe spraw pozostajgcych
do zatatwienia w sgdach powszechnych o 187.684.
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Podejmowane w 2023 r. dziatania z zakresu zewnetrznego nadzoru administracyjnego obejmowaty
zadania wskazane w art. 37 g § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, tj. dokonanie oceny informacji rocznych prezeséw sadéw apelacyjnych o dziatalnosci
sgdow dziatajgcych na obszarze apelacji w 2022 r., ustalenie ogélnych kierunkéw wewnetrznego
nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséw sadéw apelacyjnych oraz monitorowanie
wynikow sadow i wystosowywanie pism nadzorczych do prezeséw sgdoéw apelacyjnych

w przypadkach stwierdzenia pogorszenia wynikow.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Realizacja zadania wspierana byfa rowniez przez Centrum Zakupow dla Sgdownictwa
Instytucja Gospodarki Budzetowej, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto wydatki
w wysokosci 8,81 min zi.

Zadanie 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
administracyjne

Realizacja zadania polegata na zapewnieniu obywatelom, zgodnie z zasadami prawa

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad w zakresie
sagdownictwa administracyjnego. W ramach zadania sgdy administracyjne realizowaty przede
wszystkim dziatalno$é orzeczniczg sprawowang poprzez kontrole dziatalnosci publicznej

w zakresie zgodnoéci z prawem. Kontrola ta obejmowata takze orzekanie o zgodnosci

z ustawami uchwat organoéw samorzgdu terytorialnego i aktéw normatywnych terenowych
organéw administracji rzgdowej. Prowadzona byta tez dziatalno$¢ naukowo-publicystyczna
w formie cyklicznego wydawnictwa Zeszytow Naukowych Sgdownictwa Administracyjnego
oraz Orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sgdéw
Administracyjnych, w ktérych rozstrzygane byly zasadnicze problemy prawne oraz
prezentowane byto orzecznictwo Sgdéw Europejskich dotyczgce kognicji sgdow
administracyjnych, jak réwniez Trybunatu Konstytucyjnego.

Zadanie realizowane byto przez Naczelny Sad Administracyjny.

Celem okreslonym dla zadania byto wydawanie orzeczen w rozsgdnych terminach
— zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.4. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
610.332 0 595.640 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Sredni czas trwania postepowania przed sagdami administracyjnymi - czasookres
rozpatrywania spraw przez sady | instancji (przy rocznym wptlywie do 70 tys.) (m-ce)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

do 6 4,28

Komentarz:

Stosunkowo kroétki czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy wptywa na przekonanie, ze sady
administracyjne dokladajg wszelkich staran do zagwarantowania obywatelom konstytucyjnego prawa
do sadu, co przynosi takze wymierne korzysci spoteczno-gospodarcze i wptywa na zwiekszenie
zaufania do sgdéw. Ponadto sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sagdownictwo
administracyjne w rozsgdnych terminach minimalizuje zakres i wysoko$¢ przyznawania sum
pienieznych za przewlekto$¢ postepowania sgdowo-administracyjnego.

Wykonana w 2023 r. wartos¢ miernika potwierdza realizacje celu zadania, tj. zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sgdu. Na wynik miernika wptywajg uwarunkowania ogoine,
takie jak m.in.: ilo$¢, struktura i stopien ztozonosci spraw wptywajgcych do sgdéw administracyjnych,
stan obsad etatowych sedziéw i wyspecjalizowanego korpusu urzedniczego. Ponadto kluczowe
znaczenie dla wykonania miernika ma stworzenie warunkéw zapewniajgcych sprawnosé
postepowania sgdowo-administracyjnego.

Dziataniami wzmacniajgcymi rezultaty zadania w 2023 r. byty:

1) biezgce monitorowanie poziomu obcigzenia sgdéw sprawami, sprawnosci orzekania oraz
jednolitosci orzecznictwa,

2) realizacja czynnosci nadzorczo-wizytacyjnych w wojewdédzkich sgdach administracyjnych
ukierunkowanych na zagadnienia sprawnosci orzekania i jednolito$ci orzecznictwa,

3) utrwalanie zasady jednolitosci orzecznictwa sgdow administracyjnych w trybie
uchwatodawczej dziatalnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zadanie 18.5. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
| tymczasowego aresztowania

ZADANIE PRIORYTETOWE

Realizacja zadania obejmujgcego wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania obejmowata dwa podstawowe aspekty: 1) zapewnienie nieuchronnosci
wykonywania orzekanej przez wymiar sprawiedliwo$ci kary pozbawienia wolno$ci

(m.in. poprzez tworzenie nowych miejsc dla osadzonych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych oraz wykonywanie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci),

2) zapewnienie wykonywania kary pozbawienia wolnosci w warunkach zapewniajgcych
osobom skazanym i tymczasowo aresztowanym przestrzeganie ich praw (zaréwno

w aspekcie odpowiedniej ilosci miejsc dla osadzonych, jak réwniez zapewnienia
odpowiednich warunkow bytowych osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych). Gtéwne rodzaje dziatalnosci realizowanej w ramach zadania to: utrzymanie
skazanych, eksploatacja systemu dozoru elektronicznego, a takze poprawa dostepnosci
Swiadczen zdrowotnych w wieziennych zaktadach opieki zdrowotnej, przygotowywanie
pawilonéw mieszkalnych oraz infrastruktury niezbednej do zabezpieczenia potrzeb
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zwigzanych z pozyskaniem miejsc zakwaterowania, resocjalizacje skazanych (przede
wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych,
nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz
specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Mazowieckg Instytucje
Gospodarki Budzetowej "MAZOVIA", Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarne;j.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez
izolacje osob tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolno$ci oraz
resocjalizacje osadzonych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.5. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
4.917.652 85.178 4.988.735 119.685

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane bylty mierniki:

Powrotnos¢ do przestepstwa skazanych opuszczajacych zaktady karne i areszty
sledcze (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

38 b.d.®

Komentarz:

Miernik odzwierciedla odsetek skazanych, ktérzy do 5 lat od opuszczenia zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego ponownie popetnili przestepstwo, stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu
— w ogolnej liczbie skazanych, ktérzy zakonczyli odbywanie kary pozbawienia wolnosci lub zostali
warunkowo zwolnieni, opuszczajgcych zaktady karne i areszty sledcze.

Jednym z podstawowych czynnikow oddziatywujgcych na trwate, pozytywne, skutki resocjalizacji
i powstrzymywanie sie 0sob opuszczajgcych zaktady karne przed powrotem na droge przestepstwa
jest mozliwo$¢ samodzielnego utrzymania sie oraz podjecia zatrudnienia.

Z uwagi na terminarz procedury postepowania przetargowego dotyczgcego systemu informatycznego
wspierajgcego przegotowanie analizy, dane za rok 2021 i 2022 bedg dostepne w Il potowie roku
2024. Dane statystyczne za rok 2023, beda realizowane w drodze kolejnego postepowania
przetargowego zaplanowanego do przeprowadzenia w roku 2024. Jednoczesnie kazdorazowo
postep prac jest zalezny od terminéw zagregowania danych w bazach Krajowego Rejestru Karnego
(KRK) oraz od przeprowadzenia i rozstrzygniecia postepowania przetargowego na realizacje zadania
zwigzanego z pozyskaniem danych statycznych.

* Wartos¢ miernika za 2020 r. wyniosta 39,5%. Dane dla kolejnych okreséw w przedmiotowym zakresie dostepne bedg w 11
potowie 2024 r.
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Odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

69 90

Komentarz:

Miernik obrazuje efektywnos$¢ dziatan podejmowanych przez Stuzbe Wiezienng w celu objecia
oddziatywaniami resocjalizacyjnymi jak najwiekszej grupy skazanych w formach uwzglednionych
w algorytmie wyliczenia miernika, tj. zatrudnienia, nauczania, terapii oraz programéw
resocjalizacyjnych.

W 2023 r. odnotowano pozytywne odchylenie od planowanej wartosci miernika, na co najwigkszy
wplyw miaty nastepujgce czynniki:

1) witasciwe wykorzystanie miejsc nauczania w szkotach funkcjonujgcych w zaktadach karnych
i aresztach sledczych oraz podnoszenie atrakcyjnosci kierunkéw nauczania i bazy
dydaktycznej w Centrach Ksztatcenia Ustawicznego,

2) zwiekszanie dostepnosci do prowadzenia oddziatywan terapeutycznych poprzez zmiane
organizacji funkcjonowania oddziatéw terapeutycznych,

3) bogata oferta dostepnych dla skazanych programow resocjalizacyjnych,

4) kontynuacja dziatan realizowanych w ramach prowadzonych oddziatywan penitencjarnych
przez prace w celu podnoszenia odsetka osadzonych korzystajgcych z mozliwosci podjecia
zatrudnienia w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci,

5) realizacja kurséw zawodowych finansowanych z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci,

6) weryfikacja stopnia zaangazowania i wykorzystania umiejetnoéci przeszkolonej kadry
penitencjarnej w zakresie prowadzenia programow resocjalizacyjnych.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow
Pracy, z ktorego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci
313,93 min zk;

2. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 22,81 min zt;

3. Mazowieckg Instytucje Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA", ktéra w 2023 r. w ramach
zadania poniosta koszty w wysokosci 29,91 min zt.

Zadanie 18.6. Przeciwdziatanie demoralizaciji i przestepczosci wsrod
nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich
do normalnego zycia

Zadanie obejmowato przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich,
poprzez stosowanie srodkow powstrzymujgcych proces demoralizacji. W przypadku
nieletnich przebywajgcych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, ktérzy
dopuscili sie czynéw zabronionych oraz wykazali znamiona nieprzystosowania spotecznego
stosowane byly oddziatywania resocjalizacyjne wspierajgce — proces ich powrotu
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do normalnego zycia. W ramach zadania realizowana byta: resocjalizacja i edukacja
nieletnich oraz ich ksztatcenie w zawodzie lub przysposobienie do pracy, zapewnienie
profesjonalnej i wykwalifikowanej kadry pedagogicznej i niepedagogicznej, jak réwniez
odpowiednich warunkow dla wychowankow zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Celem okreslonym dla zadania byfa skuteczna resocjalizacja wychowankéw zaktadow

poprawczych i schronisk dla nieletnich.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 18.6. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
250.013 0 247.499 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Powrotnos¢ wychowankoéw zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
z urlopow i przepustek (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

290 91

Komentarz:

Do oceny stopnia realizacji celu przyjeto algorytm stanowigcy odsetek tgcznej liczby przepustek

i urlopéw udzielonych wychowankom zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich na podstawie
art. 95 cc § 1 pkt 101 § 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, zakohAczonych
powrotem nieletnich do placéwek w wyznaczonym terminie lub spéznieniem do 24 godzin. Miernik
ten umozliwia ocene skutecznosci resocjalizacji w czasie pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich. Zmniejszenie jego wartosci sygnalizuje zaktdcenia w przebiegu procesu
wychowania nieletnich w placéwkach, ktére moga wptywaé na obnizenie lub brak skutecznosci
realizowanych oddziatywan.

Gtéwne czynniki, ktére wptynety na wykonanie warto$ci miernika w 2023 r. to m.in. dziatania
nadzorcze podejmowane w ramach sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru
zwierzchniego oraz pedagogicznego nad zaktadami dla nieletnich, w szczegdlnosci realizacja
zalecen kierowanych w pismach nadzorczych do dyrektoréow placéwek, naktadajgcych na nich
obowigzek doktadnego typowania nieletnich do przepustek i urlopéw, monitorowania ich pobytu poza
zaktadem, podejmowania dziatan w celu zwiekszenia liczby terminowych powrotéw do placowek,
podejmowanie wspdtpracy z domem rodzinnym, policjg, kuratorami oraz monitorowanie dziatan
zaktadow dla nieletnich w zakresie zarzadzania organizacjg urlopow i przepustek.

Zadanie 18.7.W Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu
gospodarczego

Realizacja zadania stanowita niezbedny warunek zwiekszania sprawnosci dziatania wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz przyczynita sie do poprawy jakosci orzecznictwa sgdéw,

przy jednoczesnym zapewnieniu, aby system ten byt dostosowany do potrzeb nowoczesnej
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gospodarki. Zadanie dotyczyto tworzenia nowych przejrzystych przepiséw prawa w zakresie
wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, kodyfikacji prawa karnego i prawa cywilnego,

jak réwniez dziatan majgcych na celu wzrost dostepnosci do ustug prawniczych oraz
zwiekszenie dostepnosci do uzyskiwania informacji przez przedsiebiorcow i obywateli

(z rejestrow prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci). Jednoczesnie zadanie
obejmowato nastepujace rodzaje dziatalnosci: przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr
sgdow powszechnych i prokuratur (dziatalnos¢ i nadzér nad Krajowa Szkotg Sgdownictwa

i Prokuratury), nadzor nad aplikacjami i zawodami prawniczymi, budowe oraz realizacje
strategii, a takze wsparcie procesow stanowienia prawa i sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci (poprzez m.in.: przygotowywanie opracowan naukowych dotyczgcych
wymiaru sprawiedliwosci, wydawanie opinii i ekspertyz na potrzeby sgdéw oraz prokuratury,
promowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw). W zadaniu realizowana byta tez
pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Zapewniano
réwniez prowadzenie rejestrow sgdowych oraz wprowadzenie e-ustug w zakresie Krajowego
Rejestru Sgdowego, Krajowego Rejestru Zadtuzonych, Elektronicznego Postepowania
Upominawczego, Rejestru Zastawow i Ksigg Wieczystych, a takze prowadzenie

Krajowego Rejestru Karnego. Ponadto, w zadaniu ujeto informatyzacje dziatalnosci na rzecz
zwiekszenia sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci, zwiekszenia dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci oraz rozwoju e-ustug w resorcie sprawiedliwosci.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wojewodow, Centrum
Cyberbezpieczenstwa, Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
oraz Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury.

Celami okreslonymi dla zadania byty:
= Poprawa warunkoéw sprawnego obrotu gospodarczego;

= Poprawa stabilnosci i jakosci orzecznictwa.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 18.7.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
2.441.327 67.130 2.245.909 43.270

Do pomiaru stopnia realizacji celéw zadania wykorzystywane byty mierniki:

Wskaznik opanowania wplywu spraw gospodarczych (z wylaczeniem spraw
rejestrowych Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru Sagdowego) (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

99,70 101,90

Komentarz:

Wartos¢ miernika uzalezniona jest od dziatalnosci sgdéw powszechnych i czynnikdw obiektywnych,
takich jak np. wzrost lub spadek wplywu spraw, czy tez zmiany legislacyjne modyfikujgce kognicje
sgdow. Wskaznik przekraczajgcy 100% oznacza, ze wiecej spraw zostato zatatwionych niz wplyneto
do sadéw w danym okresie.
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Miernik w sposéb syntetyczny ukazuje sprawno$¢ zatatwiania spraw w wydziatach gospodarczych,
co moze by¢ traktowane, jako jedna z miar funkcjonowania panstwa w obszarze zapewniania
warunkéw do sprawnego obrotu gospodarczego.

Wykonanie miernika za rok 2023 r. byto 0 2,2 p.p. wyzsze od wartosci planowanej. W roku 2023
odnotowano znaczny wzrost wptywu spraw gospodarczych co przetozyto sie na zwiekszenie
obcigzenia sedziow. W zakresie gtéwnych kategorii spraw gospodarczych tj. w sprawach

GC (pozostate sprawy gospodarcze, w tym podlegajgce rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym,
a takze w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen) opanowanie wptywu
uksztattowato sie na poziomie 94,6%, co wynika ze wzrostu wptywu spraw w 2023 r. 0 7,3%

w poréwnaniu do 2022 r., natomiast w sprawach Ga (sprawy gospodarcze przedstawione

z apelacjami) wptyw opanowano na poziomie 111%. Podejmowane w 2023 r. dziatania z zakresu
zewnetrznego nadzoru administracyjnego obejmowaly zadania wskazane w art. 37 g § 1 ustawy

Z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, tj. dokonanie oceny informaciji
rocznych prezeséw sgdow apelacyjnych o dziatalnosci sgdow dziatajgcych na obszarze apelacji

w 2022 r., ustalenie ogoélnych kierunkéw wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego
przez prezeséw sadow apelacyjnych oraz monitorowanie wynikoéw sadoéw i wystosowywanie pism
nadzorczych do prezeséw sgdow apelacyjnych w przypadkach stwierdzenia pogorszenia wynikéw.

Wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

64,20 60,30

Komentarz:

Wskaznik stabilnosci spraw apelacyjnych ukazuje, jaki procent apelacji na postanowienia sgdu
pierwszej instancji, sad drugiej instancji uznat za bezzasadne, czyli oddalit wniosek. Wskaznik

w sposéb syntetyczny bada jako$¢ orzecznictwa sgdéw w Polsce, bedgcg wypadkowg m.in. procesu
ksztatcenia kadr sgdownictwa, nadzoru nad aplikacjami i zawodami prawniczymi, wsparcia proceséw
stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

Wartos¢ miernika zalezy od dziatalnosci sgdéw powszechnych i czynnikow obiektywnych, takich jak
np. zmiana ilosci wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujgce kognicje sadéw. Ograniczanie
ryzyka realizacji zadania opiera sie na dziataniach na rzecz poprawy ksztatcenia kadr i zwiekszania
dostepu do wiedzy dla pracownikéw sgdownictwa, a takze — ukierunkowanych na podniesie jakosci
i spojnosci stanowionego prawa.

Nie byly prowadzone badania dotyczgce przyczyn zmian lub uchylen wyrokow sgdow w sprawach
apelacyjnych — badania takie wymagatyby analizy akt poszczegdélnych postepowanh. Niezaleznie
od powyzszego, na stabilnosc¢ i jako$¢ orzecznictwa negatywny wptyw mogto mie¢ m.in. duze
obcigzenie orzecznikéw (sedzidw, asesoréw sgdowych i referendarzy).

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez:

1. Centrum Cyberbezpieczenstwa, ktoéry w 2023 r. w ramach zadania poniost koszty
w wysokosci 9,48 min zi;

2. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, z ktérego w 2023 r.
w ramach zadania poniesiono koszty w wysokosci 72,19 min zi;

3. Krajowg Szkote Sgdownictwa i Prokuratury, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta
koszty w wysokosci 89,58 min zt.
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Funkcja 19.
Transport i infrastruktura transportowa

Funkcja obejmowata zadania, przyczyniajgce sie do modernizacji, budowy, przebudowy
oraz utrzymania i ochrony infrastruktury transportowej, na ktorg sktada sie sie¢ komunikaciji
lgdowej, w tym transport drogowy, kolejowy, transport miejski, transport lotniczy, transport
morski i zegluga $rédlgdowa oraz transport intermodalny. Dziatalnos¢ ta zorientowana byta
na osiggniecie poprawy dostepnosci komunikacyjnej/transportowej Polski oraz
budowe/modernizacje gtéwnych europejskich korytarzy transportowych (sie¢ TEN-T)
przebiegajacych przez terytorium panstwa. Waznym elementem polityki transportowej

byto réwniez utrzymanie, a takze — tam, gdzie to niezbedne — podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa transportu drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i wodnego
srédlgdowego oraz zapewnianie konkurencyjnosci i wspotdziatania catego sektora
transportowego, integracja poszczegolnych gatezi multimodalnego systemu transportowego
(transport morski, wodny srédlgdowy, drogowy, kolejowy, lotniczy i intermodalny).
Dodatkowo funkcja obejmowata zadania majgce na celu wyeliminowanie zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego poprzez uzupetnienie sieci komunikacyjnej pomiedzy
poszczegoblnymi miejscowosciami a miastami wojewddzkimi.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 19. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
32.522.237 tys. zt, w tym z budzetu Srodkéw europejskich 13.081.057 tys. zt.

Wykres 19: Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich (w mid zt)
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Celami funkgiji, przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026 byty
zapewnienie stabilnego finansowania dla utrzymania spdjnej, nowoczesnej

i bezpiecznej sieci drég krajowych oraz zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci
transportu kolejowego, a takze poprawa konkurencyjnosci polskich portéw.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 19. wykorzystano nastepujgce mierniki:

Dtugos¢ przebudowanych drog krajowych (w km) — warto$¢ miernika wyniosta

w 2023 r. 47,4 km, wobec zaplanowanych 72 km. Uwarunkowania realizacji rezultatu
funkcji w 2023 r. zostaty przedstawione w zakresie komentarza do miernika dla
zadania budzetowego 19.1.W Transport drogowy i infrastruktura drogowa;

Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajgcych standardy do ogdlne;j
dtugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %) — na etapie przyjmowania WPFP

na lata 2023-2026 zaplanowano wykonanie w 2023 r. miernika na poziomie 87%.
Wartosc¢ osiggnieta wyniosta 91,6%. Uwarunkowania realizacji rezultatu funkcji

w 2023 r. zostaty przedstawione w zakresie komentarza do miernika dla zadania
budzetowego 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa;

Poziom zmian wielkosci przetadunkéw towaréw w portach o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowej (w %) — planowana na 2023 r. warto$¢ miernika
ksztattowata sie na poziomie 105%, natomiast wykonanie wyniosto 109,3%.

Na wysokos¢ wykonania miernika miata wptyw wielkos¢ przetadunkéw towarow

w portach o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, poziom rozwoju

i atrakcyjnosci tych portow oraz konkurencja ze strony innych portéw Morza
Baltyckiego i hubéw kontenerowych Morza Poinocnego. Ponadto na wynik osiagniety
w 2023 r. wptyw miat zwigkszony import wegla do Polski z réznych kierunkow swiata
(m.in. Kolumbia, RPA, Australia), a takze obstuga dodatkowych wolumenéw towaréw

bedacych przedmiotem handlu zagranicznego Ukrainy (m.in. zboze, ilmenit, ruda
zelaza, suréwka zelaza, wyroby stalowe).

Zadanie 19.1.W Transport drogowy i infrastruktura drogowa

ZADANIE PRIORYTETOWE

Cele zadania byty osiggane poprzez publiczne inwestycje w sektorze infrastruktury drogowej
i zarzgdzania ruchem, w tym w odniesieniu do sieci najwazniejszych drég w Polsce.
Realizowane byty dziatania zwigzane z zarzagdzaniem siecig droég krajowych i ich
utrzymaniem, remontami, a takze budowg. Dziatalno$¢ o charakterze inwestycyjnym, ujeta
w ramach zadania to m.in. przebudowa drog krajowych, budowa autostrad i drég
ekspresowych, a takze budowa pozostatych drég krajowych. Przebudowa lub rozbudowa
drég miata na celu stworzenie spojnej sieci drog o duzej przepustowosci, zapewniajgcej
ptynny przeptyw ruchu pomiedzy drogami w miastach a ciggami pozamiejskimi, a takze
budowe/modernizacje gtéwnych europejskich korytarzy transportowych (sie¢ TEN-T)
przebiegajacych przez terytorium Polski. Budowane byly obwodnice i drogi krajowe oraz
trasy wylotowe, co przyczynito sie do odcigzenia miast od nadmiernego ruchu i poprawy
ich dostepnosci. Ponadto, realizowane byty inwestycje z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego (inzynieria), dziatania edukacyjne i informacyjne skierowane do uczestnikéw
ruchu drogowego majace na celu poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego

w Polsce oraz dotyczgce usprawnien zarzgdzania ruchem drogowym. W ramach zadania
sprawowany byt nadzér nad zarzgdzaniem ruchem na drogach publicznych, a takze
realizowane dziatania kontrolne, ktére miaty realny wptyw na przestrzeganie przez
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przewoznikow i kierowcow przepisow w zakresie transportu drogowego oraz ruchu
drogowego. Ponadto, w zadaniu ujety zostat proces tworzenia prawa w zakresie transportu
drogowego i ruchu drogowego, a takze system ksztatcenia kierujgcych pojazdami oraz
kierowcow wykonujgcych przewo6z drogowy towarow niebezpiecznych. Zadanie obejmowato
takze przygotowanie rozwigzan dotyczgcych automatyzacji transportu drogowego,

jak réwniez system poboru optat za przejazdy po drogach krajowych. Ponadto,
dofinansowane byty zadania budowy, przebudowy, remontow drog gminnych i powiatowych
oraz budowy mostoéw w ciggu tych drég, a takze finansowana byta budowa, przebudowa

i remonty drog lokalnych o znaczeniu obronnym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Wojewodéw, Fundusz
Rozwoju Przewozéw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej.
Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie stabilnego finansowania dla utrzymania spdéjnej, nowoczesnej i bezpiecznej
sieci drog krajowych;
= Zapewnienie prowadzenia skutecznych dziatar kontrolnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
5.934.692 4.357.921 6.446.329 3.647.605

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
Diugos$é przebudowanych drég krajowych (w km)*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

72%%) 47,4*%

Komentarz:

Miernik stopnia realizacji celu kompleksowo prezentuje informacje o przebudowie/rozbudowie drog
krajowych (bedacych w zarzadzie GDDKIA) w Polsce w danym roku, ponadto zdefiniowany jest

w taki sposéb, aby mozliwe byto prezentowanie efektow wydatkowanych na jego realizacje srodkow
finansowych tj. zrealizowanych dziatarn w ramach ,Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej
do 2030 roku”.

Opis zadan wykonanych oraz ich wptyw na wartos¢é miernika zostat przedstawiony w rozdziale 5.4
Informacja o realizacji programoéw wieloletnich w Oméwieniu do Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
*) Zmiana miernika od 2023 roku.

**) Warto$¢ planowana i wykonana miernika, spdjna z odpowiednimi warto$ciami miernika dla programu wieloletniego ,Program
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku”.
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Liczba przeprowadzonych kontroli drogowych w zakresie transportu drogowego
(w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

170.000 190.486

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatah kontrolnych Inspekcji Transportu Drogowego (ITD), ktére majg realny wptyw
na przestrzeganie, przez przewoznikéw i kierowcéw, przepisdw w zakresie transportu drogowego
oraz ruchu drogowego. W konsekwenciji, przektada sie to na zwiekszenie poziomu bezpieczehstwa
transportu drogowego, przestrzegania przepisow w transporcie drogowym oraz bezpiecznych
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego.

Wartos¢ miernika ustalono w oparciu o wyniki z przeprowadzonych przez wojewddzkie inspektoraty
transportu drogowego kontroli za caty 2023 r. Wyzsza realizacja wartosci miernika w stosunku

do planu jest efektem zwiekszenia dziatan kontrolnych na drogach w okresie letnim, z uwagi na dtugo
utrzymujgce korzystne warunki pogodowe oraz zwigkszenie zasobéw kadrowych na stanowiskach
inspektorskich w poszczegdinych Wojewddzkich Inspektoratach Transportu Drogowego (0 57 oséb
w zwigzku z zakonczeniem w IV kwartale 2023 r. XXIII i XXIV edycji kursu inspektorskiego) oraz
nizszg niz w latach ubiegtych fluktuacjg kadr.

Majac na celu poprawe bezpieczenstwa przy wykonywaniu transportu drogowego oraz zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego na biezgco monitorowano realizacje miernika oraz
intensyfikowano dziatania kontrolne.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Fundusz Rozwoju Przewozéw
Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicznej, z ktérego w 2023 r. w ramach
zadania poniesiono koszty w wysokosci 671,36 min zt.

Zadanie 19.2. Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowane byty dziatania majgce na celu utrzymywanie i poprawe stanu
infrastruktury kolejowej. Prowadzone byty procesy inwestycyjne (budowa, modernizacja,
rehabilitacja) wptywajgce na zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury kolejowej,

tj. m.in. linii kolejowych, przystankéw kolejowych, multilokalizacyjnych systemow kolejowych
I dworcow. W celu wyeliminowania zjawiska wykluczenia komunikacyjnego realizowano
zadania dotyczgce uzupetnienia infrastruktury kolejowej pomiedzy poszczegdlnymi
miejscowosciami a miastami wojewddzkimi. Dziatania te obejmowaty budowe oraz
modernizacje linii kolejowych stanowigcych gtéwne europejskie korytarze transportowe

(sie¢ TEN-T) przebiegajgce przez terytorium Polski. Prowadzona byta dziatalno$¢ nadzorcza
ze strony administracji publicznej, w ramach ktorej egzekwowane byto osigganie przez
podmioty rynku kolejowego odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, a takze zwiekszanie
dostepnosci i poprawa jakosci transportu kolejowego.

Dziatalno$¢ nadzorcza ukierunkowana byta na weryfikacje poziomu dostosowania
podmiotéw funkcjonujacych na rynku kolejowym do obowigzujgcych wymaganh w obszarze
eksploatacji i utrzymania, kompetencji personelu kolejowego, takze oceny zgodnosci, w tym
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w zakresie zapewniajgcym interoperacyjnos$¢ systemu kolei. Rbwnoczesnie w ramach
zadania prowadzone byly dziatania z zakresu regulacji rynku kolejowego, bezpieczenstwa
uzytkownikéw na obszarach kolejowych oraz przestrzegania praw pasazeréw w transporcie
kolejowym.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Urzad Transportu Kolejowego oraz wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zwiekszenie dostepnosci i poprawa jakosci transportu
kolejowego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 19.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
6.994.371 2.827.478 8.475.198 6.124.815

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byty mierniki:

Udziat dtugosci eksploatowanych linii kolejowych spetniajagcych standardy do ogéinej
diugosci eksploatowanych linii kolejowych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

87% 91,6%
Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie skutecznosci polityki panistwa zmierzajgcej do wzmacniania roli
transportu kolejowego w zintegrowanym systemie transportowym kraju, a takze pomiar rezultatow
inwestycji w infrastrukture kolejowa, ktére przyczyniajg sie do zwiekszenia dostepnosci potgczen,
skrécenia czasu przejazdu oraz zwigkszenia bezpieczenstwa podrdzy koleja.

Miernik ten jest najbardziej uniwersalng miarg jakosci infrastruktury kolejowej i odzwierciedla
procentowy udziat eksploatowanych linii kolejowych okreslonych wg kryterium jako spetniajgce
standardy w zakresie wszystkich eksploatowanych linii, a wiec takich, ktorych jakos¢ jest:

1) dobra, {j. linie eksploatowane sg z zatozonymi parametrami eksploatacyjnymi i wymagajg
jedynie robot konserwacyjnych,

2) dostateczna, tj. linie eksploatowane sg ze zmniejszonymi parametrami eksploatacyjnymi
(obnizenie predkosci rozktadowych, wprowadzenie punktowych ograniczeh predkosci)
i wymagajg oprocz robot konserwacyjnych dla utrzymania parametréw eksploatacyjnych,
napraw biezgcych polegajgcych na wymianie uszkodzonych elementéw toru.

Waznym czynnikiem majgcym wptyw na realizacje zadania jest m.in. kumulacja efektow
prowadzonych robét majgcych na celu zwiekszenie diugosci eksploatowanych linii kolejowych
spetniajgcych wymagane standardy.

Osiagniecie docelowej wartosci miernika determinowane jest przez realizacje programu wieloletniego
pn. ,Rzgdowy Program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontéw, do 2023 roku”, ktérego zatozenia i cele przyczyniajg sie do poprawy
dostepnosci transportowej poprzez zwiekszenie efektywnosci dziatan utrzymaniowo-remontowych.
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Opis zadan wykonanych oraz ich wptyw na warto$é miernika w zakresie programu wieloletniego
zostat przedstawiony w rozdziale 5.4 Informacja o realizacji programéw wieloletnich w Oméwieniu
do Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

* Wartos¢ planowana i wykonana miernika, spojna z odpowiednimi wartosciami miernika dla programu wieloletniego ,Rzgdowy
Program wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2023 roku”.

Stopien realizacji planu nadzoru Prezesa UTK (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

100 100

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene skutecznosci realizacji przez Prezesa UTK podstawowych zadan jako
regulatora rynku kolejowego oraz krajowej wtadzy ds. bezpieczenstwa. W sposéb bezposredni
wskazuje stopien realizacji niezbednych dziatan podejmowanych w ramach realizacji zadania
w kolejnych okresach sprawozdawczych.

Miernik wyrazony jest jako procentowa warto$¢ wykonania przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego rocznego planu nadzoru i wskazuje jaka czes¢ zaplanowanych kontroli zostata
zrealizowana w danym okresie sprawozdawczym.

Warto$¢ miernika osiggneta 100%, co oznacza, ze wszystkie planowane kontrole zostaty
zrealizowane.

W celu odpowiedniego ukierunkowania dziatan nadzorczych Prezesa UTK, dokonuje sie
szczego6towych analiz wybranych parametréw funkcjonowania rynku kolejowego i na tej podstawie
szacuje sie ryzyko oraz obszary newralgiczne, ktére mogtyby w sposéb negatywny wptywac

na poziom bezpieczenstwa systemu kolejowego w Polsce. Wyniki analizy sg podstawg opracowania
planu nadzoru Prezesa UTK.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Zadanie 19.3. Transport morski i zegluga srédlagdowa

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania realizowana byta dziatalno$¢ parnstwa majgca na celu zapewnienie
bezpieczenstwa zeglugi m.in. na wodach srodlgdowych oraz na polskich obszarach
morskich, dobrego stanu infrastruktury portowej oraz infrastruktury funkcjonalnie powigzanej
ze $rodlgdowymi drogami wodnymi. Zadanie obejmowato ochrone brzegdéw morskich oraz
ochrone srodowiska morskiego przed zanieczyszczeniami ze statkéw, a takze rozwdj funkcji
transportowych srédlgdowych drég wodnych. W ramach zadania ujeto rowniez

m.in. dziatania zorientowane na zréwnowazony rozwoj transportu morskiego oraz wodnego
srédladowego i uatrakcyjnienie polskich portéw, jak tez optymalne zagospodarowanie
przestrzenne polskich obszaréw morskich. Rozbudowywana i remontowana byta
infrastruktura zapewniajgca dostep do portéw. Sprawowany byt nadzér nad
bezpieczenstwem zeglugi na polskich obszarach morskich oraz na wodach srédlgdowych,
jak tez — nad stanem technicznym oraz parametrami torow wodnych. Ujete w zadaniu
funkcjonowanie systemu monitorowania i oznakowania zagwarantowato odpowiednie
warunki dla bezpiecznej nawigacji drog morskich i srédlgdowych, w portach i przystaniach
morskich oraz na wybrzezu, do czego przyczynita sie tez ostona radionawigacyjna
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i meteorologiczna (oraz fgcznosé zeglugi) wzdituz polskiego wybrzeza. Zapewniane byto
sprawne funkcjonowanie dziatalnosci ratowniczej polegajgcej na poszukiwaniu i ratowaniu
zycia ludzkiego oraz zwalczaniu zagrozen na morzu. Przewidziano takze mozliwos¢
prowadzenia badan wypadkéw morskich.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zwiekszenie dostepnosci portow morskich wraz z poprawg jakosci transportu morskiego;
= Zwiekszenie mozliwosci transportowych srédlgdowych drég wodnych;
= Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu i postoju statkdw na srodlgdowych drogach wodnych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 19.3. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
620.799 85.405 690.312 173.075

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Udziat dtugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do portow od strony morza,
dla ktérej podjeto dziatania stuzgce zwiekszeniu dostepnosci i poprawie jakosci
(budowa, przebudowa, remont) w ogélnej diugosci infrastruktury zapewniajacej
dostep do portéw od strony morza w danym roku (w mb/mb)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

40.000/382.581 72.350/382.581

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz utrzymaniowych, polegajgcych
na budowie, przebudowie lub remontach infrastruktury zapewniajgcej dostep do portéw od strony
morza ukierunkowanej na zwigkszenie dostepnoéci i konkurencyjnoéci polskich portéw.

Dtugos¢ odcinkéw naprawionych w ramach prac podczyszczeniowych toréw wodnych jest
uzalezniony od kubatury wyczerpanego urobku — koszt naprawy toru wodnego nie jest zalezny
od jego dtugosci lecz od stopnia jego zamulenia.

Czynnikiem, ktory wptynagt w roku 2023 na wyzsze od planowanego wykonanie warto$ci miernika
miato stwierdzenie, iz do wykonania prac potrzeba mniejszego wydobycia kubatury urobku,

co pozwolito na zrealizowanie dziatan na dtuzszych odcinkach torow wodnych, jak réwniez remonty
obwatowan pdl refulacyjnych.

Warto$¢ miernika dotyczy prac czerpalnych i pogtebiarskich zrealizowanych m.in. w ramach projektu
»Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019 — 2028”, remontéw
w matych portach, a takze prac konserwacyjnych na polach refulacyjnych.

Opis zadan wykonanych w ramach tego programu wieloletniego zostat przedstawiony w rozdziale 5.4
Informacja o realizacji programow wieloletnich w Omoéwieniu do Sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
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llos¢ tadunkéw przetransportowanych srédladowymi drogami wodnymi (w tys. ton)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

3.561 2.076

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene stopnia realizacji dziatan zmierzajgcych do poprawy i zwiekszenia
potencjatu srédlgdowych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu transportowym na terytorium RP.

Wartos¢ miernika nie zostata w 2023 r. osiggnieta zgodnie z planem, w szczegdlnosci z powodu:

1) niedostatecznych warunkéw nawigacyjnych na drogach wodnych,

2) zmian w funkcjonowaniu rynku zeglugowego majgcych wptyw na konkurencyjnos$¢
przedsiebiorstw (rosngce koszty state wynikajgce z koniecznosci modernizacji floty statkéw,
rosngce ceny paliw oraz problemy z ich dostepnoscia, a takze brak dostepu do
wykwalifikowanej kadry),

3) zmian w strukturze popytu na ustugi przewozowe w transporcie wodnym wynikajgce
Z obnizonego zapotrzebowania na przewoz produktéw gornictwa i kopalnictwa oraz paliw.

Gléwne dziatania o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym podjete w 2023 roku to:

1) dziatania nadzorcze polegajgce na biezgcym monitoringu projektéw inwestycyjnych
na drogach wodnych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

2) zakonczenie prac nad ustaleniem listy inwestycji priorytetowych wspoéffinansowanych
zesrodkow UE, w ramach Polityki Spojnosci 2021-2027,

3) biezgca wspotpraca z armatorami srédlgdowymi oraz wsparcie finansowe armatorow.

Najwazniejszym dziataniem o charakterze strategicznym, majagcym posredni wptyw na osiggniecie
zaktadanego poziomu miernika jest zakonczenie prac nad pierwszym dokumentem planistycznym
dla zeglugi $rédlgdowej tj. programem pn. ,Krajowy Program Zeglugowy do roku 2030”, dotyczgcym
realizacji inwestycji w perspektywie 2021-2027 ukierunkowanych na modernizacje istniejgcej
infrastruktury i usuniecie najwiekszych ,waskich gardet” oraz ktéry wyznacza dziatania i cele
ocharakterze sektorowym.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Liczba statkow, w ktorych stwierdzono uchybienia w stosunku do ogoélnej liczby
przeprowadzonych inspekcji statkow (w szt./szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

510/3.400 580/3.644

Komentarz:

Miernik umozliwia ocene stopnia zapewnienia dziatah stuzgcych bezpieczenstwu zeglugi srodlgdowej
poprzez przeprowadzanie inspekcji statkbw. Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczehstwa
w zegludze srédlagdowej wptywa na poprawe jej jako$ci oraz zwiekszenie atrakcyjnosci wykorzystania
tej formy transportu. Miernik pozwala na poglagdowg ocene zaréwno jakosci i rzetelnosci
przeprowadzanych inspekcji, jak i stopnia przestrzegania obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych
bezpieczenstwa zeglugi przez armatoréw i cztonkéw zatdg statkdw zeglugi srodlgdowe;.

Wartos¢ miernika w 2023 r. zostata osiggnieta na poziomie wyzszym niz planowano. Gtéwne
czynniki, ktore wplynety na wykonanie wartosci miernika to: utrzymanie obsady etatowej inspektorow,
natezenie ruchu jednostek sportowych i turystycznych, realizacja wspolnych patroli
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z funkcjonariuszami Referatu Wodnego KMP w Szczecinie oraz Zandarmerig Wojskowg
w Szczecinie (UZS w Szczecinie).

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Zadanie 19.4. Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza

Celem zadania byto zapewnienie rozwoju transportu lotniczego, w szczegdlnosci rozwoju
infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej, stanowigcej jeden z filaréw efektywnego rozwoju
rynku ustug transportu lotniczego, a takze zapewnienie i utrzymanie bezpieczenstwa

w lotnictwie cywilnym oraz ochrony ruchu lotniczego. W ramach realizacji dziatan
finansowano zapewnienie stuzb zeglugi powietrznej w przypadku lotéw zwolnionych z optat
nawigacyjnych, udzielano dofinansowania zakupu sprzetu niezbednego dla bezpieczenstwa
dziatalnosci lotniczej. Podejmowano takze dziatania wspierajgce zarzgdzajgcych portami
lotniczymi w zakresie pozyskania srodkéw unijnych na realizacje inwestycji na lotniskach.
W ramach zadania prowadzona byta dziatalno$¢ nadzorcza dotyczgca systemu lotnictwa
cywilnego oraz dziatania z zakresu regulacji rynku lotniczego. Realizowana byta takze
dziatalnos¢ zwigzana z licencjonowaniem personelu lotniczego, ochrong praw pasazerow
oraz badaniem zdarzen lotniczych.

W 2023 r. przyjeto nowy dokument o charakterze strategicznym, odnoszgcy sie do
transportu lotniczego. ,Polityka rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r.

(z perspektywa do 2040 r.)” zastgpita przyjety jeszcze w 2007 r. ,Program Rozwoju Sieci
Lotnisk i Lotniczych Urzadzen Naziemnych”.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury oraz Polskg Agencje Zeglugi
Powietrzne;.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie rozwoju transportu lotniczego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 19.4. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
109.745 15.055 127.378 14.400

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Operacje lotnicze IFR w polskiej przestrzeni powietrznej (liczba operaciji)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

665.000 697.189

Komentarz:

Miernik wskazuje na tempo rozwoju transportu lotniczego w Polsce, w tym dostepnos¢ infrastruktury
lotniskowej oraz pojemnos¢ polskiej przestrzeni powietrznej, w ktérej zapewniona jest stuzba
informacji powietrznej tj. FIR Warszawa (Flight Information Region).

Liczba operacji lotniczych IFR odnosi sie do operacji zarejestrowanych w polskiej przestrzeni
powietrznej, obejmuje przeloty tranzytowe oraz ruch krajowy i miedzynarodowy z/do polskich lotnisk.
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IFR (Instrument Flight Rules) to loty wykonywane zgodnie z przepisami wykonywania lotéw wedtug
wskazan przyrzadow.

Osiagnieta wartos¢ miernika przekracza warto$¢ zaplanowang o 5% (tj. 32.189 operacji). Wykonane
operacje lotnicze IFR w 2023 r. wzrosty o 11% w stosunku do liczby operacji zarejestrowanych

w roku 2022, sg wyzsze 0 47% w stosunku do roku 2021 oraz stanowig 76% operacji z 2019 .
(przed pandemig) — dane obrazujg proces odbudowy rynku lotniczego po okresie pandemii. Gtéwnym
czynnikiem wzrostu jest popyt na podréze lotnicze.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz trwajgca wojna w Ukrainie ma negatywny wptyw na wykonywanie
operacji lotniczych (blokady przestrzeni powietrznych, sankcje wobec Rosji) i ogranicza cywilny ruch
lotniczy w polskiej przestrzeni powietrznej.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane bylo réwniez przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej,
ktora w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci 1.273,83 min zt.

Zadanie 19.5.W Wspieranie zrdbwnowazonego rozwoju transportu

W ramach zadania prowadzone byty sprawy z zakresu kreowania i realizacji polityki
transportowej, polegajgce m.in. na przygotowaniu, realizacji i monitorowaniu wdrazania

oraz aktualizacji dokumentow i dziatan rzgdowych w celu wspierania rozwoju i modernizacji
poszczegolnych gatezi transportu, tj. lgdowego, lotniczego, miejskiego, morskiego, wodnego,
srédladowego i intermodalnego. Realizowane byty projekty, ktérych zakres obejmowat
gtéwnie: szeroko rozumiane dziatania operacyjne i inwestycje infrastrukturalne stuzgce

m.in. unowoczesnianiu funkcjonowania obstugi niskoemisyjnego transportu publicznego

i obstugi pasazerow, a takze zmniejszeniu zattoczenia motoryzacyjnego w miastach,

jak tez poprawie ptynnosci ruchu oraz bezpieczenstwa. Przedsiewziecia te dotyczyty
adaptacji, budowy, przebudowy i rozbudowy sieci transportu miejskiego, zakupu

i modernizacji jednostek taboru szynowego, trolejbusowego i autobusowego wraz

z infrastrukturg stuzgcg do jego utrzymania, a takze inwestycji taborowych w kolejach. Duzy
nacisk ktadziono na realizacje inwestycji i rozwigzanh transportowych przyjaznych srodowisku
naturalnemu i rozwoj potgczen multimodalnych, m.in. poprzez wdrazanie inteligentnych
systeméw transportowych (ITS) oraz promowanie dziatann majgcych na celu zmiany

w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci. Zapewniane byto takze dofinansowanie kolejowych
pasazerskich przewozow miedzywojewodzkich i miedzynarodowych.

Prowadzone byly czynnosci w zakresie bezpiecznej eksploatacji urzadzen technicznych,
rzetelnej kontroli pojazdow oraz homologacji typéw pojazdow bgdz przedmiotdw ich
wyposazenia, a takze transformaciji transportu w kierunku niskoemisyjnego.

Wsparcie stuzyto réwniez: wdrazaniu nowoczesnych rozwigzan w transporcie towaréw,

w tym rozwojowi transportu intermodalnego poprzez budowe oraz modernizacje
infrastruktury transportu intermodalnego (wykorzystujgcego rézne rodzaje srodkéw
transportu) w Polsce, a takze umozliwito zakup taboru kolejowego, specjalistycznego sprzetu
i oprogramowania wykorzystywanego w przewozach intermodalnych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Infrastruktury, Wojewoddw oraz
Transportowy Dozér Techniczny.
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Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Poprawa jako$ci potgczen kolejowych;

= Zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu miejskiego;

= Utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa urzadzen technicznych w transporcie
drogowym, kolejowym i srodlgdowym.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 19.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
2.503.416 2.624.028 3.701.963 3.121.162

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba zakupionych/zmodernizowanych pojazdéw kolejowych w ramach POIiS
2014-2020 (narastajgco w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

504 494

Komentarz:

Miernik jest tozsamy ze wskaznikiem okre$lonym dla V osi priorytetowej POIiS 2014-2020
odnoszgcym sie do liczby zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego.

W trakcie roku 2023 podpisano aneks do umowy o dofinansowanie projektu pn. ,Kolej na dobre
potgczenia — unowoczesnienie wagonow i lokomotyw dla PKP Intercity S.A.”, ktéry dotyczyt zmiany
terminu osiggniecia omawianego miernika. Zgodnie z obowigzujgcg, po aneksie, umowg pozostate
10 szt. taboru (pojazdéw) zostanie zakupione w roku 2024.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Liczba zrealizowanych projektéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w miastach w ramach POIiS 2014-2020 (narastajaco w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

41 34

Komentarz:

Realizacja miernika wptywa na zwiekszenie udziatu przyjaznego srodowisku transportu publicznego
w obstudze mieszkancow obszaréw metropolitarnych.

Warto$¢ miernika stanowi ogélng liczbe projektéw realizowanych w ramach POIiS 2014-2020

w zakresie rozwoju publicznego transportu zbiorowego w miastach. Na niepetne zrealizowanie planu
wptyw miat fakt, iz w odniesieniu do szesciu projektdw nie zostata zakonczona procedura
zatwierdzania wnioskow o ptatnos¢ koncowa (osiggniecie wartosci miernika dla tych zadan
planowane jest w 2024 r.) powyzsze dotyczy projektow:

1) POIS.06.01.00-00-0001/16 "Budowa Il linii metra, wraz z infrastrukturg towarzyszaca
i zakupem taboru — etap 11",
2) POIS.06.01.00-00-0018/16 "Gdanski Projekt Komunikacji Miejskiej - etap IV A",
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3) POIS.06.01.00-00-0029/16 "Budowa wydzielonej trasy autobusowo-tramwajowej tgczgcej
osiedle Nowy Dwor z Centrum Wroctawia",

4) POIS.06.01.00-00-0039/16 "Budowa trasy tramwajowej od petli Wilczak do Naramowic
w Poznaniu",

5) POIS.06.01.00-00-0046/16 "System zréwnowazonego transportu miejskiego w Gorzowie
Wikp.",

6) POIS.06.01.00-00-0059/19 "Elektryfikacja linii komunikacji miejskiej w Zielonej Gorze".

W przypadku projektu POIS.06.01.00-00-0036/16 "Przebudowa torowisk w ulicach: Wierzbiecice
i 28 Czerwca 1956 roku" warto$¢ miernika zostata osiggnieta juz w 2024 r.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.

Liczba przeprowadzonych dziatan technicznych obejmujaca liczbe przeprowadzonych
badan technicznych i przeegzaminowanych oséb (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

216.033 611.559

Komentarz:

Realizowany przez Transportowy Dozér Techniczny miernik dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa
urzgdzen technicznych w transporcie drogowym, kolejowym i $rédlgdowym, a takze pozwala na
utrzymanie wiedzy i kompetencji kadry odpowiedzialnej za bezpieczne funkcjonowanie urzadzen
technicznych, ktére mogg stwarzac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia i Srodowiska.

Gtéwnymi czynnikami/dziataniami majgcymi wptyw na realizacje miernika w 2023 r. byly:

1) przeprowadzenie badanh technicznych u uzytkownikéw urzadzen technicznych,

2) przeprowadzenie egzamindw sprawdzajgcych kwalifikacje kadry odpowiedzialnej
za bezpieczne funkcjonowanie urzgdzen technicznych,

3) wydawanie decyzji w zakresie homologaciji.

Znaczgcy wzrost osiggnietej w roku 2023 wartosci miernika w stosunku do wartosci planowanej
wynika przede wszystkim z wykonywania okresie sprawozdawczym badan butli wielokrotnego
napetniania gazem LPG, przy czym zadanie to nie zostato ujete w pierwotnych planach w zwigzku
z tym, iz jego realizacje przejeto w IV kw. 2023 r. Jednocze$nie w ramach wartosci ogotem
wykonania miernika zanotowano nizsze w stosunku do planu wykonanie w odniesieniu do dziatania
zwigzanego z homologacja typu pojazdu, przedmiotu wyposazenia lub czesci pojazdu, ktore
spowodowane jest mniejszg liczbg wydanych w roku 2023 decyzji dot. zezwolen na dopuszczenie
pojazdow z koncowej partii produkcji.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Transportowy Dozor Techniczny, ktory
w 2023 r. w ramach zadania poniést koszty w wysoko$ci 78,71 min zt.
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Funkcja 20.
Zdrowie

Funkcja umozliwiata realizacje polityki zdrowotnej panstwa w zakresie finansowanym

ze srodkow budzetowych. Celem dziatan realizowanych w tym obszarze byto zwiekszanie
bezpieczehstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie trwatego dostepu

do swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem swiadczen ratujgcych
zycie. W ramach funkcji panstwo zapewniato funkcjonowanie ratownictwa medycznego oraz
wieloletnich programéw rzgdowych zwigzanych z rozwojem medycyny transplantacyjnej
czy zwalczaniem choréb nowotworowych. Ponadto, panstwo wspierato zadania dotyczace
rozwoju infrastruktury ochrony zdrowia, realizowato polityke lekowa oraz zapewniato
bezpieczenhstwo sanitarne i farmaceutyczne. Zapewniane byly badania profilaktyczne oraz
promocja zdrowia. W ramach funkcji sprawowany byt takze nadzoér nad systemem opieki
zdrowotnej oraz podejmowane byly dziatania na rzecz ochrony praw pacjenta.

Na realizacje zadan z zakresu funkgcji 20. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
21.748.888 tys. zt, w tym z budzetu srodkéw europejskich 2.003.373 tys. zt.

Wykres 20: Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich (w mid zt)
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Celem funkcji, przyjetym w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byto
zwiekszenie bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa poprzez zapewnienie
trwatego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, ze szczegéinym uwzglednieniem
swiadczen ratujacych zycie.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 20. wykorzystano nastepujgce mierniki:

= Liczba swiadczeniobiorcow objetych koordynowang opiekg onkologiczng (w osobach)
— ktora w 2023 r. wyniosta 167.830 osdb, wobec zatozonego planu 35.000 os6b.
Rozbieznos$¢ pomiedzy wartoscig planowang a wykonang jest prawdopodobnie
wynikiem niedoszacowania planowanej liczby oséb objetych koordynowang opieka
onkologiczng. Za przyczyne niedoszacowania tego miernika mozna dopatrywac
nieuwzglednienie checi uczestnictwa pacjentéw w programach kompleksowej opieki
onkologicznej w stosunku do dotychczasowego modelu leczenia. Model
onkologicznej opieki kompleksowej obejmuje poszczegdlne skladowe procesu
leczniczego (w tym pdézniejszej rehabilitacji oraz opieki ambulatoryjnej) — na
Swiadczeniodawcy cigzy obowigzek zapewnienia pacjentowi kolejnych etapow
leczenia, co ma bezposredni wptyw na poczucie zwiekszenia bezpieczenstwa
zdrowotnego pacjentow;

= Liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek Czerwonych) wydanych do lecznictwa
(w szt.) —w 2023 r. zaplanowano ok. 1.100.000 szt., natomiast wykonano
1.252.962,79 szt.
Wazrost liczby jednostek KKCz wydanych do lecznictwa byt spowodowany wiekszag
liczbg pacjentéw, ktérym przetaczano krew i jej sktadniki, co w konsekwencji
przyczynito sie do wzrostu wydanego do lecznictwa KKCz — gtéwnego sktadnika krwi.
Niewatpliwie na zaistniatg sytuacje wptyw ma dtug zdrowotny. W czasie pandemii
Z uwagi na opoznienie diagnostyki (przektadanie wizyt lekarskich a tym samym
nierozpoznanie chordb), jak i opdznienie procesu leczenia (przektadanie zabiegow)
dtug zdrowotny zostat pogtebiony. Powyzsze skutkuje zwiekszeniem liczby
udzielanych $wiadczen po odwotaniu stanu epidemii oraz stanu zagrozenia
epidemicznego. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze postep medycyny
i mozliwosé przeprowadzenia skomplikowanych zabiegow, szczegdinie
przeszczepien, operacji kardiochirurgicznych, do ktorych wykorzystuje sie duze ilosci
krwi, a takze aktualna sytuacja demograficzna (spoteczehstwo starzeje sie,
co oznacza wzrost liczby hospitalizacji) prowadzi do zwigkszenia zuzycia krwi i jej
skladnikow;

= Liczba przeprowadzonych postepowan rejestracyjnych w zakresie produktow
leczniczych, wyrobéw medycznych i produktow biobdjczych (w szt.) —w 2023 r.
wartos¢ miernika wyniosta 68.491szt., wobec 54.460 szt. planowanych.
Na zwiekszong liczbe ztozonych wnioskow wptyw miaty m.in.: wprowadzenie nowego
zadania dotyczgcego dokumentacji ASMF (ang. Active Substance Master File)
w formacie eCTD (ang. Electronic Common Technical Document) dla substancji
czynnych, ktére nie byto uwzglednione w planowaniu, wptywu nowych przepisow
dotyczgcych badan klinicznych i przenoszenia badan do systemu CTIS (ang. Clinical
Trial Information System), zwiekszenie liczby postepowan dotyczgcych zmian
niewymagajacych oceny oraz zwiekszenie liczby wnioskdw o zmiany wymagajgce
oceny, zwlaszcza w zakresie dostosowania weterynaryjnych produktéw leczniczych
do nowych regulaciji, a takze wzrost aktywnosci w obszarze wyrobéw medycznych,

186



w tym wprowadzanie produktéw zgodnych z nowymi wymaganiami bezpieczenstwa
i nadzoru.

Zadanie 20.1.W System opieki zdrowotnej i dostep do swiadczen
opieki zdrowotnej

ZADANIE PRIORYTETOWE

W ramach zadania tworzone byty warunki funkcjonowania systemu ochrony zdrowia oraz
oceniane byly potrzeby zdrowotne obywateli. Finansowane byty programy z zakresu polityki
zdrowotnej wazne dla zdrowia spoteczenstwa oraz dostep do: innowacyjnych technologii
medycznych, a takze lekéw nowej generacji. W zadaniu ujete byto rowniez funkcjonowanie
publicznej stuzby krwi. Szczegdlne znaczenie dla zadania miaty programy polityki zdrowotnej
dotyczace: profilaktyki zdrowia, wykrywania i realizowania okreslonych potrzeb zdrowotnych,
poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy swiadczeniobiorcéw, a takze zwiekszania
dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wdrozenia nowych procedur medycznych.
Realizowane w ramach zadania programy obejmowaty w szczegolnosci leczenie
antyretrowirusowe 0sob zyjgcych z wirusem HIV, chorych na hemofilie i pokrewne skazy
krwotoczne, zwalczanie choréb nowotworowych i choréb uktadu sercowo-naczyniowego.

W zadaniu ujete byty takze dziatania w zakresie rozwoju medycyny transplantacyjnej oraz
programy dotyczace diagnostyki i terapii wad rozwojowych dziecka nienarodzonego

i noworodkow. Ponadto prowadzony byt nadzér nad Narodowym Funduszem Zdrowia oraz
ocena $wiadczen opieki medycznej i technologii medycznych. W ramach zadania
realizowano takze ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji przez osoby wykonujgce zawod
medyczny.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecznika Praw Pacjenta, Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Wojewoddéw, Agencje
Badan Medycznych, Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Fundusz
Administracyjny, Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Kompensacyjny Badan
Klinicznych, Fundusz Kompensacyjny Szczepieh Ochronnych, Fundusz Kompensacyjny
Zdarzen Medycznych, Fundusz Medyczny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= \Wzmocnienie systemu opieki zdrowotnej poprzez zapewnienie dostepnosci pacjentom do
Swiadczenh zdrowotnych realizowanych w ramach programéw polityki zdrowotnej;
= Rozwdj medycyny transplantacyjnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
11.969.891 700.348 13.821.706 780.524

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:
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Liczba oséb objetych w ciagu roku leczeniem w ramach programow polityki
zdrowotnej ukierunkowanych na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

24.650 28.864

Komentarz:

Miernik odzwierciedla liczbe specjalistycznych swiadczen zdrowotnych w ramach programéw polityki
zdrowotnej (w tym: programéw wieloletnich) przede wszystkim w zakresie koniecznosci:

1) zapewnienia ciggtosci leczenia chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne,

2) interwencji medycznej zapewniajgcej ochrone zycia lub poprawe jego jakosci w przypadku
przeszczepow u pacjentow, u ktérych stwierdzono wysokie ryzyko odrzutu (leczenie choroby
.przeszczep przeciw gospodarzowi” (GvHD)).

W zakresie wartosci miernika ujete zostaty procedury realizowane w ramach:

1) Rzadowego Programu Polityki Zdrowotnej pn. ,Leczenie antyretrowirusowe 0sob zyjacych
z wirusem HIV w Polsce”,

2) Rzadowego programu kompleksowej ochrony zdrowia prokreacyjnego w Polsce na lata
2021-2023,

3) Rzadowego programu kompleksowej terapii wewnatrzmacicznej w profilaktyce nastepstw
i powiktan wad rozwojowych i choréb dziecka nienarodzonego.

Osiggnieta w 2023 r. warto$¢ miernika przewyzszyta zakladany plan, na co wptyw miat m.in. naptyw
uchodzcéw z Ukrainy, wymagajgcych wtgczenia do terapii antyretrowirusowe;.

Wartos¢ wykonania miernika w 2023 r. moze ulec zmianie po ostatecznej weryfikacji danych przez
Krajowe Centrum Bankowania Tkanek i Komoérek.

Liczba przeszczepien narzadéw na 1 min mieszkancow (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

35 50,65%

Komentarz:

Miernik zwigzany z realizacjg programu wieloletniego — Narodowy Program Transplantacyjny,
ktérego gtéwnym celem jest wzrost liczby przeszczepdéw w Polsce. Opis zadan wykonanych

w zakresie tego Programu zostat przedstawiony w rozdziale 5.4 Informacja o realizacji programow
wieloletnich w Omoéwieniu do Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r.

Mozliwos¢ wykonania przeszczepu jest scisle zwigzana z okresleniem zgodnosci tkankowej dawcy

i biorcy, jak réwniez z pozyskaniem dawcy oraz czasem, ktéry uptywa pomiedzy pobraniem narzadu,
a przeszczepieniem oraz kwalifikacjg medyczng pozyskanego narzadu (nie kazdy pobrany narzgd
zostaje zakwalifikowany do przeszczepienia).

* Dane wstepne za 2023 r. Ostateczna warto$¢ zostanie zamieszczona w Biuletynie Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego
ds. Transplantaciji ,Poltransplant” (planowana publikacja — czerwiec 2024 r.).
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Badan Medycznych, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty
w wysokosci 571,49 min zk;

2. Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktéra w 2023 r. w ramach zadania
poniosta koszty w wysokosci 47,45 min zi;

3. Fundusz Administracyjny, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 87,37 min zi;

4. Fundusz Emerytalno-Rentowy, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 1.768,42 min zt;

5. Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 0,04 min z;

6. Fundusz Kompensacyjny Szczepien Ochronnych, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 1,44 min zi;

7. Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycznych, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania
poniesiono koszty w wysokosci 0,04 min zi;

8. Fundusz Medyczny, z ktérego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 2.071,52 min zi.

Zadanie 20.2.W Ratownictwo medyczne

Realizacja zadania dotyczyta zapewnienia pomocy kazdej osobie znajdujgcej sie w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego. Zadaniem objeta byta dziatalnos¢ zespotdow ratownictwa
medycznego, dyspozytorni medycznych, a takze finansowanie ,Programu zapobiezenia
negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego
(HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu
Ratunkowym w Warszawie” oraz ,Programu wymiany 48 silnikow i 19 przektadni gtéwnych
w latach 2021-2025 w $migtowcach Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego
(HEMS) w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym”. W ramach zadania finansowane byly takie
przedsiewziecia jak przebudowa, rozbudowa, remonty i doposazenie szpitalnych oddziatow
ratunkowych, centréw urazowych oraz zespotdéw ratownictwa medycznego, utrzymanie
dyspozytorni medycznych, jak tez funkcjonowanie lotniczego pogotowia ratunkowego (w tym
zapewnienie baz dla tego pogotowia) oraz realizowane byto utrzymanie i obstuga techniczna
Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego (SWD PRM).

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia i Wojewodow.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie dostepnosci do $wiadczen opieki
zdrowotnej realizowanych przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze
zespoty transportu sanitarnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.2.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
703.819 6.400 623.791 28.193
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stopien realizacji Swiadczen zakontraktowanych z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

100 100,14

Komentarz:

Miernik umozliwia monitorowanie stopnia wykonania zadania, w stosunku do cato$ci zadan
zakontraktowanych na caty rok. Uwarunkowaniami realizacji zadania byto m.in. rownomierne
rozmieszczenie baz HEMS na terenie catego kraju, jak tez utrzymywanie statkobw powietrznych
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR) w ciagtej gotowosci do wykonywania operacji lotniczych.
Utrzymano stabilno$é funkcjonowania Smigtowcowej Stuzby Ratownictwa Medycznego (HEMS),

a tym samym zapewniono nalezyty dostep do swiadczen ratowniczych realizowanych przez lotnicze
zespoty ratownictwa medycznego oraz lotnicze zespoty lotnictwa sanitarnego.

Miernik zalezny jest od stopnia realizacji podzadan i dziatan LPR — jest $cisle powigzany

Z osiggnietymi wartosciami miernikéw czgstkowych w zakresie dziatan dotyczacych HEMS,
Swiadczen opieki Lotniczych Zespotdéw Ratownictwa Medycznego i Lotniczych Zespotéw Transportu
Sanitarnego.

Wartos¢ miernika stopnia realizacji Swiadczen zakontraktowanych z Lotniczym Pogotowiem
Ratunkowym osiggnieta w okresie sprawozdawczym przewyzszyta warto$¢ planowans.

Liczba przebudowanych, rozbudowanych, wyremontowanych lub doposazonych baz
lotniczego pogotowia ratunkowego (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1 1

Komentarz:

Wartos¢ miernika wynika z planowanej liczby przebudowanych, rozbudowanych, wyremontowanych
lub doposazonych baz lotniczego pogotowia ratunkowego. Pomiar miernika umozliwia monitorowanie
zadan realizowanych przez SPZ0OZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w ramach projektu ,Wsparcie
Baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego”- etap 3 (roboty budowlane, doposazenie), w ramach
dziatania 9.1. Infrastruktura ratownictwa medycznego POIiS 2014-2020, ktérego celem jest poprawa
jakosci i dostepnosci ustug swiadczonych przez Lotnicze Pogotowie Ratunkowe (LPR HEMS).

Realizacje zadania wspierata:

1) wspotpraca z urzedami odpowiedzialnymi za wydawanie dokumentéw
formalno-prawnych zwigzanych z realizacjg umowy o dofinansowanie typu odbiory,
pozwolenie na uzytkowanie, itp.,

2) zgoda Instytucji Posredniczacej (IP) na przesuniecia srodkéw finansowych miedzy zadaniami
w umowie o dofinansowanie w zwigzku ze wzrostem kosztu czesci robot budowalnych/robét
dodatkowych,

3) biezacy monitoring IP projektu realizowanego przez beneficjenta i rozwigzywanie
napotkanych probleméw.

Gléwne dziatania o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym podjete w 2023 r. to m.in.:
wystgpienie do IP z wnioskiem waloryzacyjnym, optymalizacja w zakresie materiatéw i rozwigzanh
przyjetych w projekcie budowlanym, rozwigzywanie umowy z generalnym wykonawcg i podpisanie
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nowej umowy na wykonawstwo zastepcze, a takze wydtuzenie okresu kwalifikowania wydatkow
do 31 grudnia 2024 .

Zadanie 20.3.W Polityka lekowa

W ramach zadania prowadzona byta rejestracja produktéw leczniczych i biobdjczych oraz
sprawowany byt nadzér farmaceutyczny nad jakoscig i obrotem tych produktéw. Dziatania
w obrebie zadania zwigzane byty rowniez z oceng dokumentacji ztozonej w postepowaniach
rejestracyjnych oraz z monitorowaniem dziatan niepozgdanych, wywotywanych przez
produkty lecznicze przeznaczone dla ludzi lub zwierzat, a takze ze zwalczaniem
nielegalnego obrotu produktami leczniczymi. Zabezpieczany byt dostep do lekéw i wyrobéw
medycznych oraz oceniane byly S$wiadczenia medyczne, leki i wyroby medyczne.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Wojewodow oraz Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Celem okreslonym dla zadania byto ograniczenie nieprawidtowosci produktowych
i procesowych w obszarze jakosci produktéw leczniczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 20.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
165.506 0 181.105 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Stosunek liczby dziatan, w wyniku ktérych wykryto nieprawidtowosci do liczby
podjetych dziatan w zakresie nadzoru nad jakoscia i obrotem produktéw
leczniczych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

22,38 17,38

Komentarz:

Miernik dotyczy skali dziatan Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego realizowanych w postaci
czynnosci nadzorczych w zakresie kontroli i inspekcji u podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ na
rynku farmaceutycznym (wytworcow, importeréw, dystrybutoréw, hurtownikéw, posrednikow), liczby
wydanych decyzji.

Wykonanie miernika jest powigzane wprost z liczbg inspektoréw oraz ich odpowiednim
przeszkoleniem.

Na warto$¢ wykonania miernika wplynety nastepujgce wielkosci:

1) liczba decyzji wydanych po inspekcjach w stosunku do catkowitej liczby inspekcji
(w przypadku stwierdzenia niespetnienia wymagah wydawane sg decyzje administracyjne
nakazujgce unieruchomienie wytworni lub wstrzymanie wytwarzania produktow
leczniczych/dystrybucji substancji czynnych; w przypadku braku akceptacji harmonogramu
dziatan naprawczych wydawane sg decyzje administracyjne nakazujgce usuniecie
niezgodnosci stwierdzonych podczas inspekgciji),
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2) liczba wydanych decyzji dotyczacych wycofania z obrotu/wstrzymania w obrocie produktow
leczniczych na skutek negatywnych wynikéw badan jakosciowych przeprowadzonych przez
Narodowy Instytut Lekoéw (NIL) i PZH w stosunku do wszystkich badan przeprowadzonych
przez te laboratoria,

3) liczba zgtoszenh dotyczgcych reklam produktdw leczniczych przekazanych do Gtéwnego
Inspektoratu Farmaceutycznego.

W ramach zadania uruchomiono srodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta koszty w wysokosci
9,24 min zt.

Zadanie 20.4.W Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia

Zadanie dotyczyto w szczegolnosci inwestycji budowlanych, w tym m.in. budowy,
przebudowy, rozbudowy i wyposazenia oraz zakupéw inwestycyjnych (zakupdéw gotowych
dobr inwestycyjnych), w tym wymiany i modernizacji sprzetu w zakresie programéw polityki
zdrowotnej w szpitalach ogdlnych, klinicznych i innych podmiotach leczniczych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewodéw oraz Fundusz Medyczny.

Celami okreslonymi dla zadania byty:
= Poprawa jakosci i efektywnoséci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia;
= Poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci leczenia specjalistycznego w kraju.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
2.068.784 102.349 1.928.508 111.215

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

1) llo$¢ zrealizowanych inwestycyjnych zadan budowlanych w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Zdrowia w ramach srodkéw budzetu
panstwa

2) Procentowy wskaznik liczby swiadczeniodawcéw doposazonych

i modernizowanych w ciggu roku w ramach programoéw polityki zdrowotnej

w odniesieniu do ogdlnej liczby swiadczeniodawcoéw posiadajgcych kontrakty NFZ
w zakresie leczenia szpitalnego

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 17 1) 14
2) 24 2) 20,25
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Komentarz:

Pierwszy miernik odnosi sie do inwestycji budowlanych finansowanych z budzetu panstwa w czesci
budzetowej 46 - Zdrowie, a jego planowane wartosci ustalono w oparciu 0 harmonogram rzeczowo-
finansowy zadan. Odzwierciedla uzyskanie efektu rzeczowego w postaci zrealizowanych inwestycji
budowlanych, w celu poprawy jakosci i efektywnosci funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia.

Zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi zrealizowane zostaty
nastepujgce budowlane zadania inwestycyjne:

1) ,Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 1
Uniwersytetu Medycznego w Lublinie” realizowane przez Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny nr 1 w Lublinie,

2) ,Wymiana dzwigéw osobowych obstugujgcych Kiliniki i Oddziaty Szpitala” realizowane przez
Szpital Uniwersytecki nr 1 im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy,

3) ,Uniwersytecki Osrodek Leczenia Zywieniowego” realizowane przez Samodzielny Publiczny
Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie,

4) ,Zwiekszenie bezpieczenstwa pozarowego bloku FNG w SPSK Nr 4 w Lublinie” realizowane
przez Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie,

5) ,todzkie Centrum Toksykologii” realizowane przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi,

6) ,Przebudowa i doposazenie Oddziatu Klinicznego Pulmonologii Ogdinej i Onkologicznej oraz
Kliniki Reumatologii z Pododdziatem Choréb Wewnetrznych” realizowane przez Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Wojskowej Akademii
Medycznej - Centralny Szpital Weteranéw w todzi,

7) ,Rozbudowa Nowego Budynku Szpitala A o skrzydto pétnocne wraz z nadbudowg
i przebudowg Budynku Kottowni nr 31 na terenie USK w Olsztynie przy ul. Warszawskiej
30 - etap lI” realizowane przez Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Olsztynie,

8) ,Dostosowanie Klinik o profilu internistycznym do wymogow bezpieczenstwa hospitalizacji
pacjentow w czasie pandemii COVID-19, Zadanie szczegotowe: Modernizacja oddziatéw
Endokrynologicznego i Gastroenterologicznego” realizowane przez Uniwersytecki Szpital
Kliniczny nr 1 im. prof. Tadeusza Sokotowskiego Pomorskiego Uniwersytetu Medycznego
w Szczecinie,

9) .Modernizacja Kliniki Chirurgii Ogdlnej, Gastroenterologicznej i Onkologicznej celem poprawy
jakosci swiadczonych ustug z zakresu chirurgii ogdlnej i onkologicznej” realizowane przez
Uniwersyteckie Centrum Kliniczne Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,

10) ,Przebudowa i modernizacja pomieszczen Izby Przyje¢” realizowane przez Narodowy
Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr hab. med. Eleonory Reicher,

11) ,Modernizacja Kliniki Wrodzonych Wad Metabolizmu i Pediatrii oraz Kliniki Neurologii Dzieci
i Miodziezy w budynku B Instytutu Matki i Dziecka z wymiang dachu i zakupem wyposazenia’
realizowane przez Instytut Matki i Dziecka w Warszawie,

12) ,Przebudowa czesci kondygnaciji 1-go pietra bud. nr 1 ("A") na potrzeby utworzenia Pracowni
Patomorfologii” realizowane przez Instytut Hematologii i Transfuzjologii w Warszawie,

13) ,Modernizacja Bloku Operacyjnego w Klinice Chirurgii Naczyh i Transplantacji” realizowane
przez Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku,

14) ,Dostawa i montaz windy osobowej w Mokotowskim Srodowiskowym Centrum Zdrowia
Psychicznego dla dzieci i mtodziezy” realizowane przez Instytut Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie.

Realizacja nastepujacych 3 zadan z 17 zaplanowanych do zakonczenia w 2023 r., zostata wydtuzona
do konca 2024r., tj..

1) ,Przebudowa i rozbudowa budynku Szpitala mieszczgcego Klinike Ginekologii Operacyjnej
i Onkologii Ginekologicznej Dorostych i Dziewczat, Klinike Potoznictwa i Ginekologii oraz
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Klinike Patologii Noworodka (budynek A) SPSK Nr 2 PUM w Szczecinie” realizowany przez
Uniwersytecki Szpital Kliniczny Nr 2 PUM w Szczecinie,

2) ,Nadbudowa, rozbudowa i przebudowa Samodzielnego Publicznego Klinicznego Szpitala
Okulistycznego w Warszawie przy ul. J6zefa Sierakowskiego 13” realizowane przez
Samodzielny Publiczny Kliniczny Szpital Okulistyczny w Warszawie,

3) ,Modernizacja Zaktadu Mikrobiologii i Immunologii Klinicznej w IPCZD”, realizowane przez
Instytut ,Pomnik — Centrum Zdrowia dziecka w Warszawie.

Gtéwne powody wydtuzenia realizacji tych inwestycji, stanowigce jednoczesnie czynniki, ktore
wptynety ostatecznie na nizsze wykonanie wartosci miernika, to:

1) wystgpienie niemozliwych do przewidzenia na etapie rozpoczecia realizacji inwestyc;ji
okolicznosci powodujgcych opdznienia w realizacji inwestycji wzgledem zatozonych
harmonogramaéw,

2) trudnosci w wylonieniu wykonawcéw, koniecznosé kilkukrotnego ogtaszania postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych,

3) opodznienia w pracach budowlanych zwigzane z przerwami i utrudnionymi tancuchami dostaw
w branzy budowlanej,

4) konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie rzeczowym zwigzanych z robotami
dodatkowymi lub zamiennymi.

Drugi miernik przedstawia % wskaznik objecia dziataniami inwestycyjnymi realizowanymi w ramach
programow polityki zdrowotnej, w podmiotach swiadczeniodawcow, posiadajgcych kontrakty NFZ
w zakresie leczenia szpitalnego. W zakresie wykonanej wartosci drugiego miernika w roku 2023
doposazano jednostki funkcjonujgce w ochronie zdrowia. Uwarunkowaniami realizacji tego zadania
byty:

1) liczba swiadczeniodawcow posiadajgcych kontrakty NFZ w zakresie leczenia szpitalnego,
2) liczba podmiotéw biorgcych udziat w konkursach organizowanych przez Mz,
3) liczba podmiotéw wytonionych w konkursach MZ i realizujgcych zadania.

Realizacja miernika zalezna byta m.in. od stopnia zainteresowania podmiotéw leczniczych
organizowanymi konkursami w zakresie dofinansowania zakupu sprzetu, co miato wptyw na
wytonienie mniejszej niz zaktadano liczby realizatoréw Narodowego Programu Choréb Uktadu
Kragzenia na lata 2022-2032.

Realizacje zadania wspierata:

1) analiza potrzeb w zakresie doposazenia i modernizacji podmiotéw leczniczych przy
wspétpracy konsultantow krajowych odpowiednich dziedzin medycyny,

2) biezacy monitoring przebiegu procedur przetargowych realizowanych dla potrzeb zakupu
sprzetu specjalistycznego w ramach programow polityki zdrowotnej (PPZ)/programéw
wieloletnich.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Fundusz Medyczny, ktéry w 2023 r.
w ramach zadania poniost koszty w wysokosci 138,47 min zt.

Zadanie 20.5.W Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia
oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny

W zakresie zadania ujeta byta dziatalnos¢ panstwa polegajgca na: sprawowaniu nadzoru
sanitarnego, prowadzeniu dziatalnosci zapobiegawczej i przeciwepidemicznej na lotniczych
przejsciach granicznych, granicy panstwa i Unii Europejskiej oraz dziatalnosci kontrolno-
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inspekcyjnej. Realizowane byty dziatania polegajgce na biezgcym i zapobiegawczym
nadzorze sanitarnym oraz na zabezpieczeniu sanitarno-epidemiologicznym granic panstwa
(przed naptywem srodkéw spozywczych o niewtasciwej jakosci oraz przeciwdziatajgcych
szerzeniu sie choréb zakaznych). Zapewniano tez zapobieganie i zwalczanie choréb
zakaznych, a takze monitorowanie zdarzeh stanowigcych zagrozenie dla zdrowia
publicznego (w tym obszarze znajdowaty sie takie rodzaje dziatalnosci jak: monitorowanie
stanu ochrony radiologicznej, ochrona przed szkodliwym wptywem substancji chemicznych
na zdrowie cztowieka i na srodowisko, a takze prewencja zagrozen zdrowia wynikajgcych

z wptywu niekorzystnych warunkéw srodowiska pracy i sposobu jej wykonywania, a ponadto
— badania wody, zywnosci, materiatow i wyrobow do kontaktu z zywnoscig, kosmetykow

i innych czynnikéw majgcych wptyw na zdrowie ludzi). Zadanie dotyczyto takze
utrzymywania statej rezerwy panstwowej i dystrybucji srodkow medycznych,
antyseptycznych oraz szczepionek. Wazng dziedzing byta takze profilaktyka, edukacja

i promocja zdrowia prowadzona m.in. w ramach programéw polityki zdrowotnej. Zwalczane
byly réwniez wszelkie uzaleznienia: alkoholowe, narkotykowe, hazardowe itp.
Upowszechniany byt zdrowy styl zycia wsrdd dzieci i mtodziezy opierajgcy sie na aktywnosci
fizycznej i zasadach prawidtowego zywienia.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wojewodow, Fundusz Medyczny,

Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych oraz Profilaktyczny Dom Zdrowia
w Juracie.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Zapewnienie wlasciwego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego na terenie Polski;
= Poprawa dostepnosci do profilaktycznych swiadczeh zdrowotnych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotne;.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 20.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zi) BP BSE BP BSE
3.233.272 388.781 3.190.405 1.083.441

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Stosunek liczby wymierzonych mandatow na skutek wykrytych nieprawidlowosci
do liczby przeprowadzonych kontroli w zakresie nadzoru sanitarno-
epidemiologicznego (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

2,20 2,31

Komentarz:

Miernik monitoruje sprawowanie przez panstwo wiasciwego nadzoru sanitarno-epidemiologicznego,
w szczegolnosci nad:
1) warunkami higieny: srodowiska; pracy w zakladach pracy; radiacyjnej; proceséw nauczania
i wychowania; wypoczynku i rekreaciji,
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2) warunkami zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych,

3) warunkami higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktoérych sg udzielane swiadczenia zdrowotne — w celu ochrony zdrowia
ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci Srodowiskowych,
zapobiegania powstawaniu choréb, w tym chordb zakaznych i zawodowych.

Czynniki, ktére majg wptyw na poziom miernika, to przede wszystkim nieprawidtowosci wykryte

w toku dziatan kontrolnych organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz liczba przeprowadzonych
kontroli, uzalezniona od biezgcej oceny stanu sanitarno-epidemiologicznego kraju, jak tez przyjetych
do realizacji rocznych planéw kontroli i realizowanych na biezgco kontroli interwencyjnych.

Osiagnieta wartos¢ miernika (2,31%) w stosunku do wartosci planowanej (2,20%), wskazuje
na zwiekszenie skutecznosci dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Liczba oséb korzystajacych z profilaktycznych badan przesiewowych realizowanych
w ramach programéw polityki zdrowotnej*

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

310.000 335.622

Komentarz:

Miernik przedstawia liczbe noworodkow objetych profilaktycznymi badaniami realizowanymi
w ramach programu polityki zdrowotnej. Program przesiewowy umozliwia wykrycie 30 choréb
wrodzonych przed wystapieniem objawow klinicznych (wrodzonej niedoczynnosci tarczycy,
fenyloketonurii, mukowiscydozy, rzadkich wad metabolizmu (grupa 24 choréb), wrodzonego
przerostu nadnerczy, deficytu biotynidazy, rdzeniowego zaniku miesni).

Badaniami objeta jest cata populacja noworodkéw w Polsce. Mimo, iz w zakresie badan
przesiewowych noworodkow realizacja badan w 2023 r. przebiegata bez zaktécen, to spadek liczby
urodzen wptyngt ograniczajgco na wykonanie wartosci miernika.

* Obecnie Ministerstwo Zdrowia odpowiada tylko za badania przesiewowe noworodkéw i miernik obejmuje tylko te wartosc.
Dlatego Ministerstwo Zdrowia zaktualizowato (poczawszy od 2024 roku) odpowiednio nazwe miernika dla zadania 20.5 na:
Liczba noworodkéw objetych profilaktycznymi badaniami przesiewowymi realizowanymi w ramach programoéw polityki
zdrowotnej, aby nazwa miernika lepiej oddawata rzeczywiste realizowane zadanie. Wynika to z faktu zakonczenia lub
przeniesienia do NFZ pozostatych badan profilaktycznych w ramach programéw polityki zdrowotnej.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Fundusz Medyczny, z ktdorego w 2023 r. w ramach zadania poniesiono koszty
w wysokosci 142,50 min zk;

2. Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, z ktérego w 2023 r. w ramach
zadania poniesiono koszty w wysokosci 30,91 min zt;

3. Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie, ktéry w 2023 r. w ramach zadania ponidst koszty
w wysokosci 2,50 min zi.
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Funkcja 21.
Polityka rolnai rybacka

W ramach funkcji realizowane byly zadania zwigzane z rolnictwem, regulacjq i stabilizacjg
rynkéw rolnych i zywnosciowych, rozwojem obszarow wiejskich oraz rybotéwstwem. Celami
funkcji byty poprawa i stabilizacja warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwoj obszarow
wiejskich oraz zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej, a takze
tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego.
Dziatania panstwa w tym obszarze obejmowaty zagadnienia dotyczgce produkcji roslinnej

i ochrony roslin uprawnych, nasiennictwa, roslin genetycznie zmodyfikowanych, hodowli

I produkcji zwierzecej, ochrony zdrowia zwierzagt, weterynaryjnej ochrony zdrowia
publicznego oraz nadzoru nad zdrowotng jakoscig srodkow spozywczych pochodzenia
zwierzecego oraz wptywu zmian klimatu na sektor rolnictwa. Panstwo odpowiadato rowniez
za wspieranie gospodarstw rolnych, ksztattowanie ustroju rolnego i gospodarki zywnosciowej
oraz infrastruktury wsi, a takze wspieranie promocji produktéw rolno-spozywczych. Ponadto
realizowano dziatania z zakresu rybactwa srodlgdowego i rybotéwstwa morskiego.

Na realizacje zadan z zakresu funkcji 21. w 2023 r. wydatkowano $rodki budzetowe w wysokosci
35.266.201 tys. zt, w tym z budzetu sSrodkdéw europejskich 20.259.454 tys. zt.

Wykres 21: Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich (w mid zi)
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21.6. Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnosciowych
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Celami funkgji przyjetymi w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa 2023-2026, byty:
poprawa warunkéw ekonomicznych rolnictwa, rozwéj obszaréw wiejskich,
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki rolno-zywnosciowej oraz poprawa stanu
srodowiska naturalnego, a takze tworzenie i utrzymanie konkurencyjnego,
nowoczesnego i dynamicznego sektora rybackiego.

Do monitorowania stopnia realizacji funkcji 21. wykorzystano nastepujgce mierniki:

o Stopien wykorzystania limitow srodkéw na WPR w ramach perspektywy 2014-2020
1 2021-2027 (narastajaco) (w %) — miernik zostat zrealizowany w 2023 r. na poziomie
91,14% wobec planu 92,2%, co byto spowodowane brakiem ptatnosci w 2023 r.

w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
(PS WPR 2023-2027);

e Liczba projektéw realizowanych z udziatem srodkow PROW 2014-2020
i PS WPR 2023-2027 w danym roku (w szt.) — planowano wykonanie miernika
w 2023 r. na poziomie 230.000 szt., natomiast wykonano 227.000 szt. Nizsza
od prognozowanej liczba realizowanych projektow wynikata z nizszej
od przewidywanej liczby zawartych uméw o przyznanie pomocy w ramach
PS WPR 2023-2027,

o Wielko$¢ produkcji akwakultury (w tonach) —w 2023 r. osiggnieta zostata wartos¢
miernika na poziomie planu tj. 43.000 ton.

Zadanie 21.1.W Rozwdj produkciji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych

Zadaniem objety byt szereg dziatan zmierzajacych do utrzymania stabilnej i dostosowane;j
do wymaganh rynkowych produkcji roslinnej, zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej oraz

z uwzglednieniem ochrony srodowiska, zdrowia ludzi i zwierzat. Realizacja zadania byta
bezposrednio zwigzana z produkcjg i bezpieczenstwem zywnosci, konkurencyjnoscig

i dochodowoscig gospodarstw rolnych. Wykonywane byty badania na rzecz postepu
biologicznego w produkgji roslinnej, badania obejmujgce hodowle roslin, ochrone zasobow
genowych, nawozenie, a takze dziatania dotyczgce badania, rejestracji i ochrony prawne;j
odmian roslin, badania i rejestracji nawozoéw i srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin.
Przeprowadzane byly doswiadczenia odmianowe oraz ocena tozsamosci i czystosci
odmianowej. Wykonywany byt nadzér nad zdrowiem roslin, obrotem i stosowaniem $rodkéw
ochrony roslin, obrotem nawozami i sSrodkami wspomagajgcymi uprawe roslin oraz
produktami nawozowymi UE, a takze wytwarzaniem, oceng, obrotem i stosowaniem
materiatu siewnego. Ograniczane byto ryzyko zwigzane ze stosowaniem srodkéw ochrony
roslin w produkgiji roslinnej. Prowadzona byta rowniez kontrola przestrzegania zakazu
stosowania roslin genetycznie zmodyfikowanych (GMO) w uprawach oraz sprawowany byt
monitoring azotu mineralnego i agrochemiczna obstuga rolnictwa w kraju. Realizowana byta
takze ocena merytoryczno-prawna rozwigzan stosowanych w nawozeniu, hodowli i ochronie
roslin, jak rowniez w zakresie nasiennictwa, ochrony bioréznorodnosci i bezpieczenstwa
biatkowego oraz gromadzona i upowszechniana byta wiedza stuzgca osigganiu celow
dziatan realizowanych w ramach zadania.

Zadanie realizowane bylo przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow oraz
Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.
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Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie warunkéw do prowadzenia produkgji rolnej
zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na zadanie 21.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
442.565 0 451.373 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Przekroczenia NDP (najwyzsze dopuszczalne pozostatosci) srodkéw ochrony roslin
w ptodach rolnych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

<25 19

Komentarz:

Miernik dotyczy dziatalnosci na rzecz zapewnienia wtasciwych warunkéw do prowadzenia
prawidlowej produkcji rolnej — zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej. Pomiar pozwala na ocene
dziatan podejmowanych na rzecz zréwnowazonego stosowania srodkdw ochrony roslin, w tym

— prowadzonych przez stuzby kontrolne.

Osiaggniecie docelowej warto$ci miernika ponizej 2,5% jest wartoscig bezpieczng, swiadczgcg

o0 braku zagrozenh zwigzanych ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin i dostosowaniem produkgciji
rolnej do wymogow konsumenta, a jednocze$nie pozwalajgca na utrzymanie dobrej pozycji
produktéw rolno-spozywczych na rynku unijnym i swiatowym. Ponadto, osiggniecie zatozonej
wartosci miernika jest zwigzane z celem okreslonym w dyrektywie 2009/128/WE ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania na rzecz zrownowazonego stosowania pestycydow.

W 2023 r. uzyskano korzystny wynik miernika, tj. ponizej poziomu 2,5%, do czego przyczynity sie
takie czynniki jak:

1) zapewnienie ciggtosci kontroli w zakresie prawidtowosci obrotu i stosowania Srodkéw
ochrony roslin, kontroli i stosowania materiatu siewnego wraz z prowadzeniem nadzoru
fitosanitarnego,

2) upowszechnianie postepu biologicznego w produkcji roslinnej oraz zapewnienie stabilnych
warunkow do realizacji tematéw badawczych wspomagajacych ten postep,

3) wspieranie rozwoju zrownowazonych metod produkcji roslinne;.

W 2023 r., w ramach ,Krajowego planu dziatania na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego

ze stosowaniem srodkéw ochrony roslin” kontynuowano realizacje zadan majgcych na celu
zapewnienie maksymalnej efektywnosci oraz wzmocnienie i rozwiniecie dotychczas osiggnietych
efektow. W szczegdlnosci, wypetnianie celu oparte byto o prowadzenie takich dziatan, jak:

1) zapewnianie przestrzegania zasad integrowanej ochrony roslin przez uzytkownikow
profesjonalnych,

2) upowszechnianie stosowania metod niechemicznych oraz ograniczania zaleznosci produkc;ji
roslinnej od stosowania chemicznych srodkéw ochrony roslin,

3) upowszechnianie wiedzy dotyczacej bezpiecznego stosowania srodkéw ochrony roslin,
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4) ochrona terytorium kraju przed introdukcjg nowych organizmoéw szkodliwych dla roslin,
5) optymalizacja efektywnych i bezpiecznych dla srodowiska i konsumentéw metod ochrony
roslin oraz zapewnienie wysokiej jakosci materiatu siewnego.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Centralny Osrodek Badania Odmian
Roslin Uprawnych, ktory w 2023 r. w ramach zadania ponidst wydatki w wysoko$ci
153,77 min zt.

Zadanie 21.2. Rozwdj hodowli i produkcji zwierzecej

Realizacja zadania dotyczyta wspierania postepu biologicznego w produkcji zwierzecej
(realizacji okreslonych celéw hodowlanych, stuzgcych stworzeniu hodowcom mozliwosci
wykorzystania w gospodarstwach rolnych najnowszych osiggnie¢ genetyki i hodowli).
Dziatania te byly ukierunkowane na stworzenie odpowiednich warunkow do produkcji
elitarnego materiatu hodowlanego, a takze na wspieranie dziatan pozwalajgcych

na podejmowanie przez hodowcow wiasciwych decyzji hodowlanych. Zapewniana byta
ochrona réznorodnos$ci genetycznej zwierzgt gospodarskich. Zadanie obejmowato takze
czynnosci zwigzane z oceng wartosci hodowlanej i uzytkowej zwierzat (bydta, koni, $win,
owiec, kéz i drobiu) oraz z ochrong zasobow genetycznych zwierzat gospodarskich.
Prowadzono ksiegi, a takze organizowano wystawy i pokazy zwierzat hodowlanych.
Wykonywane byty badania w zakresie postepu biologicznego w produkcji zwierzecej.
Ponadto utrzymywana byta kontrola w zakresie organizacji hodowli i rozrodu zwierzat
gospodarskich, jak tez dziatania na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni ras
czystych i potkrwi.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Polski Klub
Wyscigow Konnych.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie stabilnych warunkow do realizacji
programow hodowlanych i dziatarn wspomagajgcych postep biologiczny w produkcji
zwierzecej.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.2. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
116.562 0 113.872 0
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Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane bylty mierniki:

1) Liczba zwierzat wpisanych do ksigg hodowlanych w stosunku do pogtowia zwierzat
ogotem na przyktadzie kréw ras mlecznych (w %)

2) Liczba programéw hodowlanych, o ktérych mowa w przepisach o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich, realizowanych dla zwierzat hodowlanych
czystorasowych z gatunku bydta, koni, $win, owiec, kéz oraz dla drobiu (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika 1) 21,00 1) 34,99
2) 148 2) 151

Komentarz:

Stosowane mierniki pozwalajg na ocene czy rozwoéj hodowli i produkcji zwierzecej jest zrdwnowazony
i nie nastepuje zagrozenie odnosnie do likwidacji elitarnego pogtowia zwierzat hodowlanych, co
wpltywatoby negatywnie na poziom efektywnosci rolnictwa i dostosowanie produkcji do wymogéw
konsumenta oraz na utrzymanie dobrej pozycji produktéow rolno-spozywczych na rynku unijnym

i Swiatowym.

Pierwszy z miernikow dotyczy hodowli i produkcji zwierzecej w zakresie kréw ras mlecznych. Warto$¢
miernika przyjeta w planie stanowi tzw. warto$¢ stabilizacyjng (21,0%), zastosowang w celu kontroli
poziomu, ponizej ktérego nie moze spas¢ jego wartos¢, aby nie wystepowato zagrozenie likwidacji

w Polsce aktywnej populacji. Osiggnieta warto$¢ tego miernika jest zjawiskiem pozytywnym

— obecnie nie wystepuje w Polsce zagrozenie likwidacji populacji aktywnej w zakresie tego gatunku.

Drugi z miernikéw dotyczy monitorowania sytuacji w zakresie elitarnego pogtowia zwierzat
hodowlanych czystorasowych z gatunku bydta, koni, $win, owiec, k6z oraz dla drobiu.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Polski Klub Wyscigéw Konnych, ktory
w 2023 r. w ramach zadania poniést wydatki w wysokosci 7,97 min zt.

Zadanie 21.3.W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz
zdrowia publicznego

W ramach zadania realizowane byly dziatania zwigzane ze zwalczaniem choréb zakaznych
w celu zapewnienia zdrowia publicznego w zakresie weterynarii oraz dobrostanu zwierzat.
Inspekcja weterynaryjna koordynowata i nadzorowata procedury w zakresie ochrony zdrowia
I dobrostanu zwierzat oraz prowadzita czynnosci umozliwiajgce rozpoznawanie i zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat. Realizowane byty badania dotyczgce ochrony zdrowia zwierzat
i zdrowia publicznego. Zapewniane byto bezpieczenstwo zywnosci pochodzenia
zwierzecego, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, produktow pochodnych

i pasz w miejscach ich pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania i skladowania oraz
transportu. W szczegolnosci kontrolowane byty warunki weterynaryjne dla produktow
pochodzenia zwierzecego i pasz. Prowadzona byfa tez graniczna kontrola weterynaryjna
zwierzat, produktow pochodzenia zwierzecego i pasz. Ponadto finansowana byta
diagnostyka laboratoryjna chorob zwierzat, a takze skazen zywnosci i pasz.
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow
oraz Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto zapewnienie bezpieczenstwa epizootycznego i zdrowia
publicznego w kraju w zakresie weterynarii.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.3.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
1.829.507 18.472 2.354.572 0

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Liczba uzgodnionych swiadectw zdrowia na towary wysytane do krajéw trzecich
w stosunku do ogdlnej liczby intencji eksportowych zgtaszanych przez polskich
przedsiebiorcow (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

25 31,82

Komentarz:

Miernik odzwierciedla stan bezpieczenstwa epizootycznego i nadzoru weterynaryjnego w Polsce.
Swiadczg one, bowiem, o uznaniu polskiego systemu za bezpieczny i niestwarzajgcy zagrozen
epizootycznych. Uzgadniane weterynaryjne Swiadectwa zdrowia umozliwiajg polskim
przedsiebiorcom eksport zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego do panstw trzecich.

Osiggniecie w 2023 r. wyzszej niz planowana wartosci miernika spowodowane jest uzgodnieniem
wiekszej niz zaktadano liczby bilateralnych swiadectw zdrowia na zwierzeta oraz produkty
pochodzenia zwierzecego i pasze. Zmiany struktury miedzynarodowych tahcuchéw dostaw oraz
sytuacji epizootycznej w zakresie chordb zwierzat tak w Polsce, jak i na Swiecie, staly sie szansg dla
Polski na szybsze zakonczenie procedur w dostepie do niektérych rynkéw panstw trzecich.

W ramach realizacji zadania w 2023 r. prowadzono m.in. nastepujgce dziatania:

1) nadzor procedur w zakresie ochrony zdrowia i dobrostanu zwierzat,

2) rozpoznawanie i zwalczanie choréb zakaznych zwierzat,

3) realizacja badan dotyczgcych ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego,

4) kontrola warunkéw weterynaryjnych dla produktéw pochodzenia zwierzecego oraz pasz,

5) graniczna kontrola weterynaryjna zwierzat i produktéw pochodzenia zwierzecego oraz pasz.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Wskazniki spojnosci danych w systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat dla
zwierzat z gatunkoéw: bydto, owce, kozy, swinie (W %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
bydto 90,00 bydto 93,79
Wartosci miernika owce 90,00 owce 91,08
kozy 85,00 kozy 88,03
Swinie 93,00 Swinie 98,58

Komentarz:

Wskaznik obejmuje zwierzeta ze spdjng historig ruchu i opisuje procentowy udziat spojnych zwierzat
w catym pogtowiu zyjgcych zwierzgt danego gatunku. Za spodjne uwaza sie zwierzeta, ktérych historia
zdarzen jest kompletna — istniejg wszystkie zdarzenia komplementarne (np. kupno-sprzedaz,
sprzedaz-ubdj w rzezni) oraz zdarzenia poprawne merytorycznie (nie zawierajg btedéw). Wskazniki
pozwalajg na precyzyjne opisanie jakosci bazy danych ldentyfikacji i Rejestracji Zwierzat (IRZ),

od ktérej, zalezy m.in. zapewnienie bezpieczenstwa produktdw pochodzenia zwierzecego i pasz.

W przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w bazie danych prowadzone jest postepowanie
wyjasniajgce w celu uzyskania brakujgcych zgtoszen/korekt zgtoszeh oraz zapewnienia zgodnosci
danych w rejestrze ze stanem faktycznym.

W trakcie 2023 r. wartos¢ miernika zostata zrealizowana powyzej planu w zakresie wszystkich
wartosci skladowych (bydto, owce, kozy, swinie). Wykonanie miernika na takich poziomach mozliwe
byto m.in. dzieki:

1) mozliwosci skladania informacji o zdarzeniach zwierzecych bezposrednio poprzez aplikacje
IRZplus,

2) biezacemu monitoringowi i wyjasnianiu niespojnosci w ,zgtoszeniach zwierzecych”,

3) poprawie terminowosci zgtoszen skladanych przez posiadaczy zwierzat,

4) zapewnieniu efektywnosci kontroli na miejscu siedzib stad.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez Agencje Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci
273,81 min z.

Zadanie 21.4.W Wspieranie rybactwa srédlgdowego i rybotéwstwa
morskiego

Zadanie dotyczyto dziatan finansowanych ze srodkéw publicznych zwigzanych

Z zapewnieniem tworzenia warunkéw dla wspierania rybactwa srédlgdowego i rybotéwstwa
morskiego, jak rowniez zrownowazonego i racjonalnego zarzgdzania zasobami wod

i ich ochrony. Wsparcie w tym obszarze dotyczyto m.in. zarybiania polskich obszaréw
morskich rybami dwusrodowiskowymi, a takze przeciwdziatania ktusownictwu na wodach
Srodlgdowych, jak tez funkcjonowania nadzoru i kontroli wykonywania rybotéwstwa
morskiego. W ramach zadania realizowany byt Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”
oraz Program Fundusze Europejskie dla Rybactwa. Jednoczesnie prowadzone byty dziatania
na rzecz przetwérstwa i obrotu produktami rybotéwstwa i akwakultury (wspieranie organizaciji
producenckich).
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Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow oraz
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego
i dynamicznego sektora rybackiego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.4.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
238.966 363.624 261.525 461.331

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:

Udziat eksportu ryb i bezkregowcow wodnych w eksporcie zwierzat zywych
i produktéw pochodzenia zwierzecego ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

19,5 18,9

Komentarz:

Realizacja zadania przyczynia sie do rozwoju wszystkich podmiotéw sektora rybackiego,
umozliwiajgc osigganie dochodéw przez te podmioty oraz osoby pracujgce w tym sektorze, a takze
zwiekszenie zatrudnienia w gospodarstwach rybackich, zaktadach przetwérczych, organizacjach
rybackich.

Miernik wykorzystywany jest do badania stanu konkurencyjnosci sektora rybackiego poprzez
poréwnanie procentowe eksportu sektora rybackiego na tle eksportu produktéw zwierzecych ogétem.
Miernik w duzej mierze uzalezniony jest od aktualnej sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw
eksportujgcych produkty rybne, zwiekszonego popytu zagranicznego i konkurencyjnych cen.

Nalezy wskazaé, ze o ile eksport produktow rybotéwstwa i akwakultury sukcesywnie ros$nie rok
do roku, to eksport zwierzat zywych oraz produktéw pochodzenia zwierzecego rést szybciej. Sam
miernik wynidst 18,9 % w stosunku do 16,45% w roku 2022.

Na nizsze w stosunku do planu wykonanie wartosci miernika wptyw miaty w szczegdlno$ci takie
czynniki jak:

1) zaprzestanie operacji przez czesc¢ flot ze wzgledu na zmniejszenie rentownosci z uwagi
na wzrost cen pali i energii,

2) sytuacja gospodarcza w zwigzku z wojng w Ukrainie skutkujgce utrudnieniami dostaw zbéz
i olejow roslinnych stanowigcych pasze dla zwierzgt hodowlanych, w tym ryb,

3) niedobory surowcéw do przetwarzania (Rosja byta jednym z kluczowych dostawcow ryb
na swiatowym rynku).

W celu zniwelowania skutkéw wskazanych wyzej czynnikdw ogtoszono nabdr wnioskow

o dofinansowania na dziatanie ,Swiadomy konsument” w ramach perspektywy finansowej na lata
2021-2027. Srodki w ramach tego dziatania wspierajg wzmocnienie konkurencyjnosci krajowych
produktow rybotowstwa i akwakultury na rynku krajowym i zagranicznym. Dodatkowo udzielano
wsparcia zwigzanego z dofinansowanie kapitatu obrotowego w szeroko pojetym sektorze
rybotéwstwa.

W ramach zadania uruchamiano srodki z rezerw celowych.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto réwniez przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, ktéra w 2023 r. w ramach zadania poniosta wydatki w wysokosci 25,20 min zt.

Zadanie 21.5.W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwoj wsi
oraz zywnos¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci

ZADANIE PRIORYTETOWE

W zadaniu ujeto bardzo szeroki zakres dziatan zorientowanych na tworzenie
konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego, a takze na rzecz
zapewnienia stabilnych warunkéw do prowadzenia produkcji rolnej, przy jednoczesnym
upowszechnianiu i promowaniu zasad dobrej kultury rolnej. Realizowane byto wsparcie

w ramach Wspolnej Polityki Rolnej, w szczegolnosci dofinansowywano przedsiewziecia
objete Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020)

i Planem Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR) oraz
wspierane byty dochody rolnikdw z wyptacanych doptat bezposrednich. Wspierany byt

tez transfer wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich, jak réwniez
konkurencyjno$¢ wszystkich sektoréw rolnictwa i zwiekszenie rentownosci gospodarstw
rolnych. Podejmowane byly przedsiewziecia na rzecz organizacji tancucha zywnosciowego

I promowania zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie. Odtwarzano, chroniono i wzmacniano
ekosystemy zalezne od rolnictwa i le$nictwa. Wspierane byto efektywne gospodarowanie
zasobami oraz przechodzenie na gospodarke niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu

w sektorach rolnym, spozywczym i leSnym. Wazng czescig zadania byty dziatania na rzecz
wigczenia spoftecznego i ograniczania ubdstwa oraz promowanie rozwoju gospodarczego
na terenach wiejskich. Zabezpieczana byta tez pomoc techniczna dla PROW 2014-2020.
Realizowana byta takze pomoc krajowa i unijna inna niz WPR (w tym m.in. dotacje

na doptaty do oprocentowania kredytéw na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych

i wznowienie produkgciji rolniczej po kleskach, zwrot podatku akcyzowego, doptaty

do materiatu siewnego, doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich od negatywnych skutkédw spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznymi), rekompensaty dla producentéw rolnych, ktérzy nie otrzymali zaptaty

za produkty rolne zbyte podmiotom skupujgcym, ktére staty sie niewyptacalne), jak tez
nadzor i kontrola jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan

w rolnictwie. Zapewniane byto wsparcie instytucjonalne w ramach programoéw finansowanych
z budzetu UE. Nastepowat zwrot gminom (poprzez dotacje) czesci wydatkdw w ramach
funduszu soteckiego. W ramach zadania realizowane byly dziatania na rzecz odnawialnych
zrodet energii oraz dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-spozywczym.
Zadanie obejmowato takze doradztwo rolnicze, w tym: doskonalenie kadr rolniczych,
funkcjonowanie dziatalnosci doradczej w rolnictwie, a takze organizacje dziatan

o charakterze informacyjnym i upowszechnieniowym. Tworzone byty warunki dla
ksztattowania ustroju rolnego panstwa i gospodarki zywnosciowej. W ramach zadania,
finansowano badania w zakresie gospodarki zywnosciowej, a takze w zakresie ksztattowania
Srodowiska rolniczego i zrGwnowazonego rozwoju produkcji rolniczej w Polsce. Prowadzone
byty dziatania informacyjne, edukacyjne oraz promocyjne w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi
oraz rynkéw rolnych. Promowane byly, w kraju i zagranicg, produkty rolno-spozywcze, w celu
zwiekszenia ich spozycia, eksportu i konkurencyjnosci, w tym: systemy jakosci zywnosci,
zywnos¢ ekologiczna, regionalna i tradycyjna. Upowszechniana byta takze wiedza, badania
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i dobre praktyki pomocne w wytwarzaniu zywnosci oraz zapewniane byto doradztwo

w zakresie rolnictwa ekologicznego. W zadaniu zawarto jednoczes$nie dziatalno$¢ stuzgca
wsparciu infrastruktury wsi (m.in. prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa,

w tym scalanie i wymiane gruntow, budowe oraz utrzymanie melioracji wodnych i wod
istotnych dla utrzymania stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa). Ponadto, prowadzone
byly prace zwigzane ze zbieraniem i wykorzystywaniem danych rachunkowych

z gospodarstw rolnych na potrzeby sieci danych rachunkowosci gospodarstw rolnych.
Realizowane byly takze zadania MRIRW wynikajgce ze zobowigzan krajowych

i miedzynarodowych powierzonych Panstwowym Instytutom Badawczym nadzorowanym
przez MRIRW w celu dostarczenia nowej wiedzy dotyczgcej rolnictwa.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Wojewodow,
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Wojewddzkie Osrodki
Doradztwa Rolniczego.

Celami okreslonymi dla zadania byty:

= Objecie ochrong ubezpieczeniowg produkcji rolniczej;

= Wsparcie i stabilizacja dochodoéw rolniczych zapewniajgca warunki do prowadzenia
produkcji rolnej zgodnej z zasadami dobrej kultury rolnej;

= Tworzenie konkurencyjnego, nowoczesnego i dynamicznego sektora rolnego.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.5.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zf) BP BSE BP BSE
6.131.965 10.654.450 11.119.655 19.263.645

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywane byty mierniki:

Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do powierzchni gruntéw
ornych (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

30 27,10

Komentarz:

Przyczyng nieosiggniecia miernika jest mniejsze niz zaktadano zainteresowanie producentéw rolnych
dotowanymi ubezpieczeniami.

W celu umozliwienia objecia ochrong ubezpieczeniowa jak najwiekszej powierzchni upraw (i liczby
zwierzat gospodarskich) w marcu 2023 r. podpisano ze wszystkimi zaktadami ubezpieczen aneksy
zwiekszajgce kwote dotacji na doptaty do sktadek ubezpieczen. Pomimo tego tylko 1 z 8 zaktadow
ubezpieczyt planowang powierzchnie upraw (106%), a dwa zaktady ubezpieczyty ponad 90%
planowanej powierzchni upraw (95% i 98%).
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Liczba beneficjentéw, dla ktorych zrealizowano ptatnosci w danym roku
kalendarzowym (w 0s.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

1.250.000 1.227.207

Komentarz:

Do wyliczenia miernika przyjeto okreslony w przepisach prawa UE termin realizacji ptatnosci

w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego (wszystkie instrumenty pomocy). Platnosci koncowe
dla danej kampanii w ramach systeméw wsparcia bezposredniego sg przekazywane w okresie

od dnia 1 grudnia do dnia 30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego. Warto$¢ miernika okresla
liczbe beneficjentéw (w os.), dla ktérych zrealizowano ptatnosci kohcowe w danym roku
kalendarzowym.

Z uwagi na zaangazowanie ARIMR w obstuge instrumentéw wsparcia ze srodkéw krajowych
uruchamianych w zwigzku z trudng sytuacjg producentéw rolnych w Polsce w 2023 r. mniej decyzji
wydano w zakresie ptatnosci bezposrednich. Wydanie decyzji w zakresie ptatnosci bezposrednich
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami przesuneto sie na 2024 rok (ostateczny wynikajgcy

z przepiséw termin wydania decyzji z kampanii 2023 roku, to 31.05.2024 r.)

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.
Udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem (w %)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
12,5 14,79

Wartosci miernika

Komentarz:

W celu oszacowania wartosci miernika obliczany jest udziat (w %) warto$ci eksportu produktow rolno-
spozywczych w wartosci polskiego eksportu ogétem. Zrédtami pochodzenia danych do wyliczenia
miernika sg informacje GUS i Ministerstwa Finanséw oraz obliczenia Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR). Wykonanie miernika Biuro Analiz i Strategii KOWR oszacowato wykorzystujgc
wstepne dane za 11 miesiecy w zakresie eksportu produktéw rolno-spozywczych. Do wykonania
miernika przyjeto antycypacje Biura Analiz i Strategii dotyczgcg wartosci polskiego eksportu ogétem

i eksportu rolno-spozywczego w 2023 r. na podstawie dostepnych wstepnych danych GUS i MF

za 11 miesiecy 2023 r. Ostateczne dane GUS i MF dotyczgce wynikéw handlu zagranicznego w 2023 r.
bedg znane na przetomie lipca — sierpnia 2024 r.

Gtéwnymi czynnikami, ktére wptynety na pozytywne przekroczenie zaplanowanej wartosci miernika
w 2023 r. byty:

1) utrzymujgcy sie wysoki popyt zagraniczny na krajowe produkty Zzywnosciowe,

2) utrzymywanie konkurencyjnosci cenowej wiekszosci krajowych artykutow rolno-spozywczych na
rynku Unii Europejskiej skutkujgce wzrostem przychodéw z eksportu,

3) nadal wysoki poziom cen transakcyjnych produktéw zywnosciowych na rynku
miedzynarodowym,

4) dalsza dywersyfikacja pozaunijnych rynkéw zbytu — wzrost wartosci eksportu do wielu panstw
pozaunijnych,

5) aktywne wsparcie promociji polskiej zywnosci w kraju i na rynkach zagranicznych w celu
poprawy konkurencyjnosci krajowych produktéw eksportowych (w tym przez Ministerstwo

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz KOWR).

* Wykonanie oszacowano wg dostepnych wstepnych danych za 11 miesiecy 2023 r. Ostateczne dane dotyczgce wynikow
handlu zagranicznego w 2023 r. bedg dostepne na przetomie lipca-sierpnia 2024 r.
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Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2023 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokosci 9.618,82 min zt;

2. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, ktére w 2023 r. w ramach zadania poniosto
wydatki w wysokosci 46,46 min zi;

3. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktory w 2023 r. w ramach zadania poniést wydatki
w wysokosci 133,82 min zi;

4. 16 Wojewoddzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, ktére w 2023 r. w ramach zadania
poniosty wydatki w wysokosci 621,16 min zi, z tego:

Nazwa WODR Wydatki (w min zi)
Dolnoslgski Osrodek Doradztwa Rolniczego 32,41
Kujawsko-Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 44,98
Lubelski Osrodek Doradztwa Rolniczego 54,60
Lubuski Osrodek Doradztwa Rolniczego 18,08
t6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego 41,77
Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 33,74
Mazowiecki O$rodek Doradztwa Rolniczego 74,47
Opolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 14,70
Podkarpacki Osrodek Doradztwa Rolniczego 59,89
Podlaski Osrodek Doradztwa Rolniczego 38,20
Pomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 30,31
Slaski O$rodek Doradztwa Rolniczego 26,61
Swietokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego 28,96
Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego 30,09
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego 65,61
Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa Rolniczego 26,71
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Zadanie 21.6. Regulacja i stabilizacja rynkoéw rolnych
| zywnosciowych

W tym obszarze realizowane byty dziatania panstwa, gtéwnie w ramach WPR, zapewniajgce
wsparcie dla sektora rolno-spozywczego, a tym samym — wzmacniajgce konkurencyjnosc

I stabilizacje rynkoéw produktéw rolnych i zywnosciowych. Prowadzone byly dziatania

w ramach administrowania obrotem towarowym z krajami spoza Unii Europejskiej oraz
dziatania interwencyjne WPR dotyczgce publicznych zakupdw i sprzedazy produktow
rolnych, doptat do prywatnego przechowywania towardéw rolno-spozywczych i inne
uruchamiane w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych. Wspierane i nadzorowane byty
dziatania wynikajgce z realizacji WPR na wybranych rynkach rolnych m.in. poprzez realizacje
~Programu dla szkot’, wspomaganie produkcji i przetworstwa artykutéw rolno-spozywczych
(w tym na rynku produktow pszczelich) oraz inne dziatania w ramach wspierania realizacji
WPR, w tym dotyczgce promocji zywnosci, monitorowania produkcji na wybranych rynkach
rolnych i obowigzku zawierania uméw na dostarczanie produktéw rolnych. Prowadzone

byly dziatania zwigzane z uznawaniem i funkcjonowaniem grup producentéw i ich zwigzkéw
oraz organizacji producentdéw i ich zrzeszen, a takze wspieraniem tych podmiotow

ze srodkow publicznych.

Zadanie realizowane byto przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Celem okreslonym dla zadania byto stabilizacja rynkéw i wspieranie konkurencyjnosci
produktéw rolno-spozywczych.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 21.6. w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. zt) BP BSE BP BSE
21.536 111.189 705.750 534.478

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania wykorzystywany byt miernik:
Liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw (w szt.)

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wartosci miernika

17.147 7.883

Komentarz:

Zadanie obejmuje zaréwno state dziatania wptywajgce na popyt lub podaz wybranych produktéw,
dorazne dziatania wspierajgce rolnikow w przypadkach kryzysowych oraz poprzez wspieranie
dziatania grup i organizacji producentéw. Wartos¢ miernika zostata okreslona na podstawie liczby
beneficjentéw uczestniczgcych w dziataniach wchodzgcych w zakres zadania oraz zwigzanej z ich
obstugag przewidywanej liczby decyzji.

Nizsza od planowanej wartos¢ wykonania miernika wynika przede wszystkim z mniejszej niz
zakfadano liczby wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych przez beneficjentéw w ramach
interwencji w sektorze pszczelarskim ujetych w Planie Strategicznym dla Wspolnej Polityki Rolnej

na lata 2023-2027. W 2023r. po raz pierwszy o wsparcie mogli wnioskowac¢ indywidualni pszczelarze,
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a nie tylko organizacje pszczelarskie. W zwigzku z powyzszym planujgc wartos¢ miernika zatozono,
ze czesc¢ indywidualnych pszczelarzy, ktérzy potencjalnie spetniajg wymagania przystgpienia

do udziatu w interwencjach w sektorze pszczelarskim, bedzie indywidualnie wnioskowata o wsparcie.
Jednak wieksza niz zaktadano czes¢ indywidualnych pszczelarzy podjeta decyzje, aby wnioskowac
0 pomoc za posrednictwem organizacji pszczelarskich.

Ponadto nizszg od planowanej warto$¢ miernika osiggnieto na skutek wydania mniejsze;j liczby
decyzji i innych rozstrzygnie¢ z nastepujgcych powodow:

1

2)

3)

4)

5)

specyfiki mechanizmoéw interwencji rynkowej WPR, jakimi sg m.in. interwencyjne/publiczne
zakupy i sprzedaz masta, odttuszczonego mleka w proszku (OMP) i pszenicy zwyczajnej
oraz doptaty do prywatnego przechowywania towaréw rolno-spozywczych — decydujgcy
wplyw na ich realizacje ma nieprzewidywalna sytuacja rynkowa, zaréwno na rynku unijnym,
jak i Swiatowym,

brak zainteresowania potencjalnych wnioskodawcéw zakupami interwencyjnymi, ze wzgledu
na poziom cen produktéw rolnych,

nieuruchomienia przez Komisje Europejskg w ramach WPR doptat do prywatnego
przechowywania towardow rolno-spozywczych,

mniejszej liczby ztozonych wnioskéw o pomoc (za rok 2023/2024 w stosunku do roku
szkolnego 2022/2023) w zakresie dostarczania porcji owocow i warzyw oraz mleka i jego
przetworéw w ramach ,Programu dla szkoét”,

znaczgco mniejszego zainteresowania organizacji charytatywnych oraz innych jednostek
organizacyjnych lub oséb fizycznych udziatem w mechanizmie ,Administrowanie
rozdysponowaniem owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy”. Powyzsze jest
réwniez skutkiem znacznie mniejszego zainteresowania uznanych organizacji producentéw
wycofaniem z rynku owocow i warzyw nieprzeznaczonych do sprzedazy.

Gléwnymi dziataniami podjetymi w celu wzmocnienia efektow dziatania byly m.in.:

1)
2)

3)
4)

monitorowanie prawodawstwa krajowego i unijnego,

tworzenie, aktualizacja i realizacja wewnetrznych procedur oraz zarzadzen, a takze
warunkow udziatu beneficjentéw w mechanizmach,

monitorowanie koniunktury oraz sytuacji podazowo-popytowej i cenowej na rynkach rolnych,
monitorowanie postepdw prac nad wnioskami i biezgce rozwigzywanie problemdow
zwigzanych z ich rozpatrywaniem.

W ramach zadania uruchamiano $rodki z rezerw celowych.

Inne jednostki sektora finanséw publicznych

Zadanie realizowane/finansowane byto rowniez przez:

1. Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra w 2023 r. w ramach zadania
poniosta wydatki w wysokos$ci 17,10 min zt;

2. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, ktéry w 2023 r. w ramach zadania poniost wydatki
w wysokosci 34,91 min zi.
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Funkcja 22.
Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga
administracyjna i techniczna

Zadanie 22.1.W Koordynacja dzialalnosci oraz obstuga
administracyjnai techniczna

Funkcja 22. miata charakter uzupetniajgcy i mogta by¢ wykorzystywana przez dysponentow
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach do klasyfikowania wydatkéw zwigzanych

Z koordynacja dziatalnosci oraz obstugg administracyjng i techniczng w tym zakresie.
Zgodnie z zasadami planowania wydatkow w uktadzie zadaniowym, okreslonymi

w ust. 57 zatgcznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r.

W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej, dysponenci powinni dgzy¢ do przypisywania wydatkow do dziatan

w funkcjach 1-21, natomiast wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w tych
funkcjach, rozlicza¢ na te dziatania w sposob okreslony przez jednostke. Takie rozwigzanie
pozwolito docelowo uzyskac informacje o petnych kwotach wydatkéw na realizacje
poszczegolnych zadan, przydatng z punktu widzenia przeglgdéw wydatkéw. Wdrozenie
takich rozwigzan planistycznych wymagato jednak odpowiedniego dostosowania przyjetych
przez dysponentow kluczy alokacyjnych i stosowanych systeméw finansowo-ksiegowych.
Z tych wzgleddéw, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach w ramach funkcji 22. mogty
by¢ ujmowane wydatki nieprzypisane bezposrednio do dziatan w funkcjach 1-21, zwigzane
w szczegolnosci z koordynacjag dziatalnosci urzedéw obstugujgcych ministrow, wojewodow
oraz centralne organy administracji rzgdowej i organy administracji panstwowej. W ramach
funkcji wyodrebniono wytgcznie jedno zadanie budzetowe, ktérego zakres przedmiotowy byt
tozsamy z zakresem przedmiotowym funkcji.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich na zadanie 22.1.W w 2023 r.

Plan wg ustawy budzetowej na 2023 r. Wykonanie w 2023 r.
Wydatki (w tys. z}) BP BSE BP BSE
1.779.991 7.333 1.730.844 10.406

Szczegotowy wykaz dysponentdw czesci budzetowych, ktérzy realizowali zadanie 22.1.W,
zamieszczono w Aneksie tabelarycznym.
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Aneksy tabelaryczne
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